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Presentazione

Il nuovo assetto istituzionale, correntemente definito sotto il nome di «federalismo
fiscale», che attribuisce agli Enti territoriali 'autonoma responsabilita di entrata e di spesa,
rende ineludibile la necessita/capacita di supportare con valutazioni adeguate le scelte che
i governi locali sono chiamati ad assumere nel proprio territorio. Tenendo presente - inoltre
- che lintroduzione del federalismo fiscale non costituisce, di per s€, garanzia del corretto
utilizzo della spesa pubblica; cosi come - simmetricamente - il consolidamento di
meccanismi idonei a valutare l'efficienza e l'efficacia della spesa pubblica prescinde
dall'introduzione del federalismo fiscale.

In questo rinnovato contesto risulta indispensabile che, nelle prestazioni dei servizi di
architettura e di ingegneria, le consuete verifiche in merito alla fattibilita tecnica del
progetto vengano affiancate con contestuali valutazioni di fattibilita economico-finanziaria,
per accertare la sostenibilita della spesa, da parte dell Amministrazione committente, sia in
fase di realizzazione sia in fase di gestione.

Si rende quindi necessario affiancare al tradizionale progetto tecnico uno specifico
progetto economico e finanziario, che indichi con precisione i costi da sostenere per la sua
realizzazione e gestione, i mezzi finanziari da impiegare in ogni fase del ciclo, i fattori di
rischio nella realizzazione.

Questo manuale, che vuole costituire un ausilio in tal senso per tecnici ed
amministratori, & diviso in due parti.

Nella prima si intende fornire un quadro di riferimento delle procedure che regolano la
programmazione della spesa pubblica su base territoriale, della quale la componente
infrastrutture assume una dimensione significativa; procedure che attribuiscono uno
specifico ruolo alla valutazione di fattibilita (nelle diverse componenti) per la realizzazione
del programma e/o dell'opera.

La seconda parte, dopo aver illustrato le tecniche in uso per valutare la sostenibilita e
la fattibilita di un piano e di un progetto, si addentra nello specifico dei contenuti del
«progetto economico e finanziario» che, nelle prestazioni dei servizi di architettura e di
ingegneria, deve concorrere con il progetto tecnico per sostenere non solo la fattibilita
tecnica (del progetto medesimo) ma anche la sua fattibilita economica sia in sede di
realizzazione sia nel corso della gestione.

In allegato vengono illustrati due progetti, alla cui redazione ha partecipato I'’Autore,
proposti quali casi di studio, con I'obiettivo di dimostrare come la consapevole valutazione
dei rischi, individuabili nel ciclo di un progetto (esteso all’attuazione e gestione), costituisca
un fattore determinante del suo successo o del suo fallimento.
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