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La Valutazione Ambientale strategica
Di che parliamo?

Quale obiettivo?

I due obiettivi della VAS :
la valutazione preventiva degli effetti delle scelte;
I'integrazione della componente ambientale nelle scelte di settore;

Quale ambito?

L’ambito delle scelte: Piani e Programmi
Piano come processo integrato: un nuovo modo di pianificare.
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La Valutazione Ambientale Strategica:
L'ambito delle scelte: il processo di Piano

La necessita di un orientamento strategico collegato alla
prospettiva della sostenibilita nelle sue tre dimensioni:
economica, sociale ed ambientale;

Definizione di obiettivi di lungo periodo e di traguardi
quantificati;

Definizione degli scenari;

Strumenti conoscitivi;

Definizioni di vincoli, aree problema, priorita;

Definizioni di tipologie di intervento (per aree problema);
Stima degli effetti potenziali per tipologia d’intervento;
Criteri di valutazione (articolati per aree problema).
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La Valutazione Ambientale Strategica:
L'ambito delle scelte: il processo di Piano

La ricerca della flessibilita nella formazione e nella gestione del
Piano (definizione degli strumenti attuativi);

La partecipazione come garanzia della sostenibilita sociale oltre
che della fattibilita delle previsioni dei piani;

Valutazione delle alternative migliori per raggiungere gli
obiettivi e i traguardi

Monitoraggio (osservatorio permanente)dei risultati
Retroazione sui mezzi e le risorse mantenendo invariati
gli obiettivi.
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La Valutazione Ambientale Strategica:
Il Piano come processo integrato

Integrazione

delle tre dimensioni della sostenibilita;
Integrazione

di criteri ambientali in tutte le decisioni;
Integrazione

della partecipazione nel processo decisionale
Integrazione
della VAS nel processo di Piano.
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Perché si fa la VAS?
La strutturazione di un processo sistematico per
I'integrazione ambientale

Art. 6 Trattato di Amsterdam:

« Integrare le tematiche ambientali nelle politiche e azioni
comunitarie;

 Realizzare un effettiva partecipazione del pubblico nei
processi decisionali rilevanti per ['ambiente;

« Integrare gli obblighi in materia di protezione ambientale
all’atto della definizione e dell’attuazione delle politiche e
delle attivita comunitarie.



Al rseisdire ///// e
///////// / o ol Alvre

rdla Ambl ntale

Perché si fa la VAS?
La strutturazione di un processo sistematico per
I'integrazione ambientale

Verifica della rispondenza di Piani di Sviluppo
e Programmi Operativi con gli obiettivi di
sviluppo sostenibile

” Il processo sistematico inteso a valutare le conseguenze sul piano
ambientale delle azioni proposte-politiche, piani o iniziative
nell’'ambito dei programmi- ai fini di garantire che tali
conseguenze siano escluse a tutti gli effetti e affrontate in modo
adeguato fin dalle prime fasi del processo decisionale, sullo
stesso piano delle considerazioni in ordine economico- -sociale”

(manuale U.E. Fondi Strutturali 2000-2006)
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Perché si fa la VAS?
La strutturazione di un processo sistematico per
I'integrazione ambientale

Strumento
di valutazione preventiva della stima degli impatti
e dell'integrazione delle politiche ambientali nelle altre
politiche di settore;
Strumento
di valutazione delle opzioni;
Strumento
di valutazione dei profili di sostenibilita.

Direttiva 2001/42/CE Parlamento Europeo
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VAS : duplicazione degli

strumenti??? Quali differenze???

VIA

VAS

Approccio per singole opere
(Progetti)

Approccio per aree
(Piani e Programmi)

Localizzazione specifica

Scala geografica ampia

Momento specifico

Processo

Impatti specifici sul campo

Impatti strategici

Dati quantitativi

Dati non solo quantitativi




Dalla VIA alla VAS: duplicazione degli
strumenti??? Quali differenze???

VIA

VAS

Separata dalla progettazione

Integrata nella progettazione

Autorizzazione formale da parte
di un ente esterno

Procedura interna all’ente
responsabile del piano

Consultazione/partecipazione
passiva

Consultazione/partecipazione
attiva

Descrizione parziale delle
alternative

Descrizione dettagliata delle
alternative

Mitigazioni / compensazioni

Alternative ragionevoli politiche

Monitoraggio non richiesto

Monitoraggio
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Dalla VIA alla VAS : Quali somiglianze???

VIA strumento di previsione-prevenzione;
VAS meccanismo di integrazione e precauzione;
VIA e VAS istituti procedimentali, processuali e partecipativi;

VIA e VAS strumenti di integrazione del valore e degli interessi
ambientali nei processi decisionali e nella regolazione-
pianificazione di altri interessi e settori.

Non duplicazione ma ...

La Direttiva si configura sia come un utile completamento alla
valutazione d’impatto ambientale dei progetti (Direttiva
85/337/CEE e successive modifiche), sia come uno strumento
funzionale ad una piu agevole selezione dei progetti sottoposti
alla valutazione preliminare di assoggettabilita alla procedura di
Via (es. progetti in allegato II della 85/337/CEE).
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VIA, VAS e ... VINCA

procedimento di carattere preventivo al quale e necessario
sottoporre qualsiasi piano o progetto per verificare se vi siano
incidenze significative su un sito o proposto sito della rete Natura
2000, singolarmente o congiuntamente ad altri piani e progetti e
tenuto conto degli obiettivi di conservazione del sito stesso;

si applica agli interventi che ricadono all'interno dei siti, o
all'esterno se possono comportare ripercussioni sullo stato di
conservazione dei valori naturali tutelati nel sito;

si applica a piani o progetti che comunque possono avere
incidenze significative sul sito, singolarmente o congiuntamente
ad altri piani o progetti;
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La Valutazione Ambientale Strategica:
la Direttiva 2001/42/CE

prevista dalla Direttiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo e del
Consiglio del 21 giugno 2001 concernente la valutazione degli
effetti di determinati piani e programmi sull’'ambiente
(21luglio2004);

obiettivo principale € garantire un elevato livello di protezione
dell'lambiente e di contribuire all'integrazione di considerazioni
ambientali all'atto dell'elaborazione e dell'adozione di piani e
programmi al fine di promuovere Ilo sviluppo sostenibile,
assicurando che venga effettuata la valutazione ambientale di
determinati piani e programmi che possono avere effetti
significativi sull'ambiente

Si attua mediante un processo decisionale partecipato e coerente
e per la realizzazione dello sviluppo sostenibile. Si pone, infatti,
come fondamentale momento di verifica della sostenibilita
dell'insieme delle azioni programmate
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La Direttiva 2001/42/CE : le caratteristiche

« L'integrazione della dimensione ambientale sin dall'inizio del
processo di programma ma anche lungo tutto il processo
(compresa attuazione e gestione);

« L'ampiezza del campo di applicazione;

 L’'importanza dello screening e dello scoping;

« Il ruolo delle autorita ambientali;

« La procedura interna all’ente responsabile del programma;
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La Direttiva 2001/42/CE : le caratteristiche

La centralita della partecipazione:peculiarita e visibilita
§Rapporto Ambientale; Dichiarazione di sintesi; consultazioni in
ase di scoping e sul Rapporto Ambientale);

La definizione ed analisi delle alternative “ragionevoli” a pari
(valutazione delle alternative)

La consultazione prima della decisione
Le motivazioni per adozione e approvazione
Il monitoraggio e riorientamento periodico dei programmi
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La Direttiva 2001/42/CE : il campo di applicazione

definizione del campo di applicazione - la VAS si applica ai «piani» e
«programmi» che:

esiano elaborati e/o adottati da un’autorita a livello nazionale,
regionale oppure predisposti da un’autorita per essere approvati,
mediante una procedura legislativa, dal parlamento o dal governo;

siano  previsti da disposizioni legislative, regolamentari o
amministrative;
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La Direttiva 2001/42/CE : I'ambito di
La VAS si applica ai piani e programmi che:

sono elaborati per i settori agricolo, forestale, della
pesca, energetico, industriale, dei trasporti, della
gestione dei rifiuti e delle acque, delle
telecomunicazioni, turistico, della pianificazione
territoriale o della destinazione dei suoli, e che
definiscono il quadro di riferimento per
I'autorizzazione dei progetti elencati negli allegati I e
II della direttiva 85/ 337/CEE, o

per i quali, in considerazione dei possibili effetti sui
siti, si ritiene necessaria una valutazione ai sensi
degli articoli 6 e 7 della direttiva 92/43/CEE.

Negli altri casi e prevista la procedura di verifica
(SCREENING)

applicazione

onservazione degli
habitat naturali e

seminaturali

SIC - ZPS




‘0esSaIRIUf AJURfquUE [[2p Bs ewiielFord o oued

PP AU2ASIIERIED 2[NS ElS QESEq SUOfZa]as Ip 83500 [ ENPIAIpUT [ 01BEa([e, T BAINRIP

e[[2p mozisodsip aj[ep ‘ewesa uf osed [au “suozesfdde [jap iy e ewwerdord o owed
2P Redu rqeqosd @ ERapediuss aerEuod B eagas Bufuealds 1p emnmpasoad e

N

Sjuajquue [[Ns IARedYUSTs [maga migqrssod
‘osea Jad 0SED ‘OUBLRLIAIEP HOUUISW 11 .
-E)g 1B 35 O[OS BLESS303U 3 AUOJZEIN[EA B] (230) Lee/s8
‘LIOUTLL SUSFpow 3] Jad 3 a[Eso] of[3Al BARSIP BIIFP IT 2 1

e aage a]oaopd p 0sn [ oUBLRLIS}ED AU OIEER[E, [[2U HEJUS[3 11138
-0ad 2P AUCZEZZIIONE |

N Jad ojuatupIa gl
1p capenb [ ouoos
-[UHAP 22 3 ‘[ons [3p U

-OJZEUTISAp E[[EP O A[eLIo]
SIUS[LUE [[NS JARED pa=oad pis -pura1 auorzeaygpueld epEp
-IIIUSTS Rlage ol s G/ F/ 26 BARIA ‘OO1ISHIN] FUOTZEI LN
- EIN[RA OIS -Ip BlRP ) O g JoJe -02a3] a[Ep enboe aEp
oJElg of as ‘fnefosd HE9p 15Uas T8 SUofZRIN 3 AN 18P SUOTISAE B[P
9P SUOIZEZZIIONE | -BA BLITN BLIESS30a1 31 ‘paodsen Ep ‘sEmIsnpul
Jad ojuat -3l 15 TS s [nage ‘oopestaua “easad B[Ep ‘9]

-pap ip oapenb marssod ap fuorzelap -E)sa10] ‘O[oopEy Iopes

[} QUDISIURap a7 -1suoo uf ‘frenb paag 1 Jad peIoqe( oUos a0

mnuessosd | ym e eadde 1g

sep eanadip e[=p suocizeaijdde 1p odureny - gz 1 514

e|elUBIqUIY EBIpIENBEA[ES B| Jad ajBIBUSY) BUOIZaN(
A\\.‘WW\\ J\QM =4 \N,N&a“&.& a \b\\m\“k Q%\¥R‘J \\\?U Z=
:\\\N\&QQ““«(A‘ uI\\\NW\ \\N.M\\\A_\NNN\\W\ -




.,MWJ@ d? . pjﬂé@%
o At Trtitle Ak Tiriitirio o Al Aivic

Direzione Generale per la Salvaguardia Ambientale
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Elaborazione

Proposta/Adozione

Consultazione

Revisione

Approvazione

Attuazione

S

Screening

S

VAS: ASPETTI PROCEDURALT

A

A

NO
Var

Partecipazione

> Piano soggetto a VAS —NO 1
S ) NO Piano
creening senza VA
1 sl
- » Scoping —-—-—» Proposta contenuti VA
Valutazione Ambientale = = = = = = = = = .
Rapporto Ambientale
Consultazione . — — | Pubblicazione pareri
| 2 Modifiche?
NO variante
senza VA | Sl
v 0
Revisione Valutazione L _ _ .| Rapporto Ambientale
Ambientale definitivo
¥
: Monitoraggio - — — = =» Relazione periodica
iante? N Fine vita Piano? s, \Valutazione
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La Direttiva 2001/42/CE : obblighi generali

La valutazione deve essere effettuata durante la fase
preparatoria del programma ed anteriormente alla sua
adozione e deve prevedere:

Il rapporto ambientale: si devono individuare, descrivere e
valutare gli effetti significativi che I'attuazione del programma
potrebbe avere sull'ambiente nonché le ragionevoli alternative alla
luce degli obiettivi e dell'ambito territoriale del programma;

Le consultazioni: |a proposta di programma ed il rapporto
ambientale devono essere messi a disposizione delle autorita con
competenza ambientale e del pubblico;

Misure per il monitoraggio: |’ Autorita di Programmazione
controlla gli effetti ambientali significativi dell'attuazione del
programma al fine di individuare tempestivamente gli effetti negativi
imprevisti e le misure correttive ritenute opportune.
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La trasposizione della Direttiva 2001/42/CE:
un processo lento e faticoso

Direttiva 2001/42/CE:

obbligo di recepimento da parte

degli stati membri entro il 21 luglio 2004;
Legge 15 dicembre 2004, n. 308:

"Delega al Governo per il riordino, il coordinamento e l'integrazione
della legislazione in materia ambientale e misure di diretta
applicazione®;

Decreto legislativo 3 aprile 2006, n° 152"Norme in materia
ambientale”:

entrato in vigore per la parte II il 31 luglio 2007;
Decreto legislativo 16 gennaio 2008, n. 4:

“Ulteriori disposizioni correttive ed integrative del decreto legislativo
3 aprile 2006, n. 152 recante norme in materia ambientale”
(entrato in vigore il 13 febbraio 2008)
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Il Decreto legislativo 16 gennaio 2008, n. 4

Parte I
Disposizioni comuni e principi generali

Parte 11

PROCEDURE PER LA VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA
(VAS), PER

LA VALUTAZIONE D'IMPATTO AMBIENTALE (VIA)
E PER L'AUTORIZZAZIONE
AMBIENTALE INTEGRATA (IPPC)
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Decreto legislativo 4/2008:
Il ritorno all’'orientamento della sostenibilita

La valutazione ambientale di piani e programmi viene effettuata per
tutti i piani e i programmi che possono avere un impatto
significativo sull’ambiente, ha la finalita di garantire un elevato
livello di protezione dell’ambiente e contribuire all’ |nte9ra2|one di
considerazioni ambientali all’atto dell’elaborazione, dell’'adozione e
approvazione di detti piani e programmi, assicurando che siano
coerenti e che contribuiscano alle condizioni per uno sviluppo
sostenibile.

La Valutazione ambientale dei progetti ha la finalita di proteggere la
salute umana, contribuire con un migliore ambiente alla qualita
della vita, provvedere al mantenimento delle specie e conservare la
cape;utatdl riproduzione dell’ecosistema in quanto risorsa essenziale
per la vita
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Decreto legislativo 4/2008: ambito di applicazione

La disciplina introdotta dal decreto Legislativo n. 4/2008 si applica ai
iani e programmi le cui procedure di VAS sono state avviate dopo il 13
ebbraio 2008

Le procedure di VAS avviate nel periodo tra il 31 luglio 2008 e il 13
febbraio 2008 si concludono secondo la normativa prevista dal decreto
legislativo n. 152/2006

perché l'intera riscrittura della parte seconda?
Numerosi profili di difformita rispetto alla Direttiva comunitaria;
Mancato recepimento della Direttiva 2001/42/CE

Incongruenze del testo del decreto legislativol52/2006 tali da creare
difficolta nell’applicazione delle norme;

Esigenza di dare adeguato seguito ai numerosi rilievi delle Commissioni
parlamentari e della Conferenza Unificata non accolti nel corso dell’iter di
approvazione del decreto n°152
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Decreto legislativo 4/2008:
Gli obiettivi della semplificazione normativa

La revisione della parte seconda del testo unico ambientale:

Condensa in poco piu di trenta articoli un ventennio di
stratificazione normativa;

Pone le condizioni per la risoluzione del contenzioso comunitario in
materia di VIA per le norme in contrasto con il diritto comunitario;

Introduce la VAS;

Riordina il quadro delle definizioni che sono, per quanto possibili,
comuni a: VIA, VAS ed IPPC;

Da maggiori garanzie di conformita alle norme comunitarie;
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Decreto legislativo 4/2008:
Gli obiettivi della semplificazione normativa

Prevede modalita di semplificazione e coordinamento fra le
procedure di VIA e di VAS e VInCA di cui all’art. 5 del decreto n 357
del 1997 e successive modifiche;

Assicura elasticita alla procedura di VAS ( per la natura strategica
della valutazione non puo concludersi con un provvedimento
amministrativo) e la massima collaborazione fra le diverse autorita
coinvolte, nella logica della semplificazione e dell’efficacia;

Prevede, al fine di assicurare maggior certezza efficacia e rapidita
alla procedure di valutazione, di ancorare in futuro (due anni) tali
Froce55| a tutti i livelli, alla Ioglca della sostenibilita attraverso

‘elaborazione e agglornamento ai livelli nazionale, regionale e locale
di strategie di sviluppo sostenibile condivise e tra loro coerenti;

Assicura ampi livelli di partecipazione anche attraverso |'ampio
ricorso al Web.



T
A rseistiser Aot Aora ot
o bttty  Teatods Aot Tirsitirie o bt Abrwre

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

Decreto legislativo 4/2008:
il coordinamento e la semplificazione dei provvedimenti

VAS,VIA e VInCA (art.10.3)

La VAS e la VIA comprendono le procedure di valutazione
d’incidenza di cui all’art.5 del decreto n°357 del 1997;

Il Rapporto ambientale o lo Studio di impatto ambientale, devono

contenere gli elementi per la Valutazione d’incidenza di cui
all’allegato G dello stesso decreto n°357 del 1997;

La valutazione dell’autorita competente si estende alle finalita di
conservazione proprie della valutazione d’incidenza oppure dovra
dare atto degli esiti della valutazione di incidenza.

Le modalita di informazione del pubblico danno specifica evidenza
della integrazione procedurale.
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Decreto legislativo 4/2008:
il coordinamento e la semplificazione dei provvedimenti

VAS e VIA

La verifica di assoggettabilita (screenmg? della VIA puo essere
condotta nell'ambito della VAS. In tal caso le modalita di
informazione del pubblico danno specifica evidenza della
integrazione procedurale. (Art.10.4)

Nella redazione dello Studio di Impatto Ambientale, relativo ai
progetti previsti da piani e programmi gia sottoposti a valutazione
ambientale, possono essere utilizzate le informazioni e le analisi
contenute nel rapporto ambientale. Nel corso della reda2|one dei
progetti e nella fase della loro valutazione, sono tenute in
considerazione la documentazione e le conclusioni della VAS (Art.

10.5)

Nella redazione di progetti previsti da piani o programmi gia
sottoposti a VAS e nello loro fase di valutazione sono tenute in
considerazione le documentazione e |le conclusioni della

VAS(art.10.6).
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Decreto legislativo 4/2008:
le principali innovazioni del nuovo testo legislativo

La maggior coerenza con le finalita della direttiva: da
provvedimento a processo;

Il ruolo della partecipazione: tempi e modalita;

Dal Giudizio di compatibilita ambientale “vincolante” a parere
motivato;

Il rafforzamento del ruolo e delle responsabilita dell’autorita
competente : sinergie e integrazione lungo tutto il processo;

eL'ancoraggio del processo di VAS all'aggiornamento (attuazione)
della Strategia di Sviluppo Sostenibile
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Decreto legislativo 4/2008: il processo di VAS

La valutazione ambientale strategica e avviata dall’ autorita
procedente contestualmente al processo di formazione del
piano/programma e comprende:

Lo svolgimento di una verifica di assoggettabilita;
L’elaborazione del rapporto ambientale;

Lo svolgimento di consultazioni;

La valutazione del rapporto ambientale e degli esiti della
consultazione;

La decisione;

L‘informazione della decisione;

Il monitoraggio
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Decreto legislativo 4/2008: il processo di VAS

La fase di valutazione e effettuata durante la fase
preparatoria del piano/programma, anteriormente alla
sua approvazione o all’avvio della relativa procedura
legislativa;

La VAS viene effettuata ai vari livelli istituzionali,
tenendo conto dell’esigenza di razionalizzare |
procedimenti ed evitare duplicazioni nelle valutazioni;
La VAS e parte integrante del procedimento di adozione
ed approvazione dei piani/programmi.

I provvedimenti amministrativi adottati senza la previa
valutazione ambientale strategica, ove prescritta, sono
annullabili per violazione di legge.
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Decreto legislativo 4/2008: | soggetti

Autorita procedente: la pubblica amministrazione che elabora il
piano/programma, ovvero, ne caso in cui il soggetto che lo
predispone sia un diverso soggetto pubblico o privato, la pubblica
amministrazione che lo recepisce, adotta o approva;

Proponente: il soggetto pubblico o privato che elabora il
piano/programma o progetto;

Autorita competente: la pubblica amministrazione cui compete
I'adozione del provvedimento di verifica di assoggettabilita,
I'elaborazione del parere motivato, nel caso di valutazione di piani e
programmi, e l'adozione di provvedimenti conclusivi in materia di
VIA, nel caso di progetti

La Commissione Nazionale: Commissione tecnica di verifica
dell'impatto ambientale assicura al MATTM il supporto tecnico e
scientifico per l'attuazione delle norme del decreto.
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Decreto legislativo 4/2008
Il Processo di VAS: Campo di Applicazione

La valutazione ambientale strategica viene effettuata per tutti i
piani e i programmi:

che possono avere impatti significativi sull'ambiente e sul
patrimonio culturale;

che sono elaborati per la valutazione e gestione della qualita
dell’aria ambiente, per i settori agricolo, forestale, della pesca,
energetico,industriale, dei trasporti, della gestione dei rifiuti e delle
acque, delle telecomunicazioni,turistico,della pianificazione
territoriale o della destinazione dei suoli, e che definiscono il quadro
di riferimento per [I'approvazione, [‘autorizzazione, I|‘area di
localizzazione o comunque la realizzazione dei progetti elencati
negli allegati II, III e IV del presente decreto;

per i quali, si ritiene necessaria una valutazione d’incidenza.
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Decreto legislativo 4/2008
Il Processo di VAS: Campo di Applicazione

Per i piani e i programmi di cui al comma 2 che determinano l‘uso
di piccole aree a livello locale e per le modifiche minori dei piani e
dei programmi di cui al comma 2, la valutazione ambientale e
necessaria qualora l'autorita competente valuti che possano avere
impatti significativi sull’ambiente, secondo le disposizioni di cui
all’articolo 12.

L'autorita competente valuta, secondo le disposizioni di cui
all’articolo 12, se i piani e i programmi, diversi da quelli di cui al
paragrafo 2, che definiscono il quadro di riferimento per
I'autorizzazione dei progetti, possono avere effetti significativi
sull'ambiente. (verifica di assoggetabilita)
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Decreto legislativo 4/2008
Il Processo di VAS: Campo di Applicazione

gono comunque esclusi dal campo di applicazione del presente
ecreto:

a) i piani e i programmi destinati esclusivamente a scopi di difesa
nazionale caratterizzati da somma urgenza o coperti dal segreto
di Stato;

b) i piani e i programmi finanziari o di bilancio;

c) i piani di protezione civile in caso di pericolo per l'incolumita
pubblica.
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Decreto legislativo 4/2008
Il Processo di VAS: competenze

Sono sottoposti in sede statale i piani e programmi la cui
approvazione compete ad organi dello stato;

Sono sottoposti a VAS in sede regionale i piani e i programmi la cui
Iappliovazmne compete alle regioni e province autonome o agli enti
ocali;

Cosa fa:

La pubblica amministrazione a cui compete [|'adozione del
provvedimento di verifica di assoggettabilita, |'elaborazione del
parere motivato, nel caso di piani e programmi e |‘adozione dei
provvedimenti conclusivi di VIA, nel caso di progetti.
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Decreto legislativo 4/2008
Il Processo di VAS: Competenze

Chi e
In sede statale l'autorita competente e i MATTM. Il provvedimento di
Via e il parere motivato in sede di VAS sono espressi di concerto con

il Ministro per i beni e le attivita culturali, che collabora alla relativa
attivita istruttoria.

In sede regionale, l'‘autorita competente e Ila pubblica
amministrazione con compiti di tutela, protezione e valorizzazione
ambientale individuata secondo le dlsp05|2|on| delle leggi regionali o
delle Province autonome
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Decreto legislativo 4/2008
Il Processo di VAS: collaborazione tra Autorita Competente e
Autorita proponente

Definire le forme e i soggetti della consultazione pubblica, compresi |
soggetti competenti in materia ambientale;

Definire I'impostazione e i contenuti del Rapporto Ambientale;

Svolgere le attivita tecnico-istruttorie (esprime parere sull’
assoggetabilita) proprie delle fasi di valutazione, acc1U|S|re e valutare
tutta la documentazione presentata, nonché le osservazioni,
obiezioni e suggerimenti inoltrati in fase di consultazione ;

Esprimere il parere motivato;

Ove necessario, provvedere alla revisione del piano/programma alla
luce del parere motlvato

Definire le modalita del monitoraggio.



Decreto legislativo 4/2008
Il Processo di VAS: verifica di assoggetabilita

L'autorita proponente trasmette all’autorita competente Rapporto
preliminare: descrizione del piano, dati necessari alla verifica degli
Impatti.

30 giorni per acquisire i parere dei soggetti competenti in materia
ambientale verifica se il piano possa avere impatti significativi
sull’ambiente.(autorita competenteg)

90 giorni (dalla trasmissione del rapporto preliminare) per il
provvedimento di verifica tenuto conto del parere dei soggetti
competenti in materia ambientale e di quanto contenuto nell’allegato
I e sentita I'autorita procedente.

provvedlmento di verifica: il provvedimento obblégatorio e vincolante
dell’autorita competente che conclude la verifica di assoggettabilita;

Il risultato della verifica di assoggettabilita, comprese le motivazioni,
deve essere reso pubblico.
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Decreto legislativo 4/2008
Il Processo di VAS: scoping

Sulla base di un rapporto preliminare sui possibili impatti ambientali
S|gn|f|cat|V| dell’attuazione del piano o programma, il proponente e/o
I'autorita procedente entrano in consultazione, fin dai momenti
I:)rellmlnarl dell’attivita di elaborazione di piani e programmi, con
‘autorita competente e gli altri soggetti con competenza amblentall
al fine di definire la portata e il livello di dettaglio delle informazioni
da includere nel rapporto ambientale

La consultazione, salvo quanto diversamente concordato, si conclude
entro 90 giorni.

Ricordiamo che La VAS e avviata dall’autorita procedente
contestualmente al processo di formazione del piano
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Decreto legislativo 4/2008
Il Processo di VAS: Rapporto ambientale

La redazione del Rapporto Ambientale spetta al proponente o
all’autorita procedente;

Il Rapporto Ambientale (contenuti specificati nell’allegato VI)
costituisce parte integrante del piano o del programma e ne
accompagna l'intero processo di elaborazione e approvazione;

Nel Rapporto Ambientale debbono essere individuati descritti e
valutati gli impatti significativi che |I"'attuazione del piano o del
programma proposto potrebbero avere sull’'ambiente e sul
patrimonio culturale, nonche le ragionevoli alternative che possono
adottarsi in considerazione degli obiettivi e dell'ambito territoriale del
piano/programma stesso.

Per evitare duplicazioni possono essere utilizzate le informazioni
fornite nell’ambito di altri livelli decisionali o altrimenti acquisite
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Decreto legislativo 4/2008
Il Processo di VAS: deposito della proposta

Vengono comunicati, all’autorita competente proposta di piano,
rapporto ambientale, sintesi non tecnica.

Dalla data pubbllca2|one dell’avviso di cui all’articolo 14, comma 1,
decorrono | tempi dell’'esame istruttorio e della valutazione. La
proposta di piano o programma ed il rapporto ambientale sono
altresi messi a disposizione dei soggetti competenti in materia
ambientale e del pubblico interessato affinché questi abbiano
I'opportunita di esprimersi.

La documentazione e depositata presso gli uffici dell’autorita
competente e presso gli uffici delle regioni e delle province il cui
territorio risulti anche soIo arzialmente interessato dal piano o
programma o dagli impatti della sua attuazione.
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Decreto legislativo 4/2008
Il Processo di VAS: consultazione

Contestualmente alla comunicazione della proposta di
piano/programma all’autorita competente, |'autorita procedente cura
la pubblicazione di un avviso sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica
o nel Bollettino ufficiale della Regione, provincia autonoma
interessata, relativo all’avvio della fase di valutazione e delle
modalita di consultazione dei documenti.

L'autorita competente e |‘autorita procedente mettono inoltre a
disposizione del pubblico la documentazione mediante il deposito
presso i propri uffici e la pubblicazione sul proprio sito web.

Entro il termine di 60 giorni dalla pubblicazione dell’avviso, chiunque
puo prenderne visione e presentare proprie osservazioni, anche
fornendo nuovi ed ulteriore elementi conoscitivi e valutativi.
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Decreto legislativo 4/2008
Il Processo di VAS: espressone de parere motivato

Valutazione del rapporto ambientale e degli esiti consultazione

L'autorita competente, in collaborazione con |‘autorita procedente,
svolge le attivita tecnico-istruttorie, acquisisce e valuta tutta la
documentazione presentata, nonché le osservazioni, obiezioni e
suggerimenti inoltrati ai sensi dell’articolo 14 ed esprime il proprio
parere motivato entro il termine di novanta giorni a decorrere dalla
scadenza di tutti i termini di cui all’articolo 14.

L'autorita procedente, in collaborazione con |‘autorita competente,
provvede, ove necessario, alla revisione del piano o programma alla
luce del parere motivato espresso prima della presentazione del
piano o programma per l'adozione o approvazione.
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Decreto legislativo 4/2008
Il Processo di VAS: informazione sulla decisione

Il piano o programma ed il rapporto ambientale, insieme con il parere
motivato e la documentazione acquisita nell’'ambito della consultazione, €
trasmesso all’‘organo competente all’adozione o approvazione del piano o
programma.

La decisione finale e pubblicata nella Gazzetta Uf. o Bollettino Uf. Regione
(indicazioni sedi presa visione della documentazione)

Siti web della autorita interessate:
a) il parere motivato espresso dall’autorita competente;

b) una dichiarazione di sintesi in cui si illustra in che modo le considerazioni
ambientali sono state integrate nel p/p e come si € tenuto conto del
rapporto ambientale e degli esiti delle consultazioni, nonché le ragioni per le
quali € stato scelto il piano o il programma adottato alla luce delle
alternative possibili che erano state individuate;

c) le misure adottate in merito al monitoraggio.
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Decreto legislativo 4/2008
Il Processo di VAS: monitoraggio

Finalita: assicurare il controllo sugli impatti significativi sull'ambiente
e la verifica del raggiungimento degli obiettivi di sostenibilita
prefissati, cosi da individuare tempestivamente gli impatti negativi e
adottare le opportune misure correttive

I Piano o programma individua le responsabilita e le risorse
necessarie per la realizzazione e gestione del monitoraggio.

Il monitoraggio viene svolto avvalendosi delle ARPA

Pubblicita modalita di svolgimento dei risultati e di eventuali misure
correttive attraverso siti web del monitoraggio (aut. Competente,
procedente e Agenzie Ambientali)

Monitoraggio funzionale non solo alle misure correttive, ma anche
sempre incluse nel quadro conoscitivo dei successivi atti di
pianificazione o programmazione



Decreto legislativo 4/2008
Valutazioni ambientali interregionali e transfrontaliere

Viene prevista una procedura di coordinamento per i piani e programmi
sottoposti a VAS (o a VIA nei casi di progetti) che interessano piu regioni
confinanti, il processo di VAS e effettuato d'intesa tra le autorita competenti.

Nel caso in piani o programmi (o progetti) di competenza di una regione
possono avere impatti ambientali rilevanti su regioni confinanti, |'autorita
competente e tenuta ad acquisire i pareri delle autorita competenti di quelle
regioni, nonché degli enti locali interessati dagli impatti.

In caso di paini e programmi la cui valutazione ambientale e rimessa alle
regioni, qualora siano interessati territori di piu regioni e si manifesti un
conflitto tra le autorita competenti di tali regioni circa gli impatti ambientali
il Presidente del Consiglio dei Ministri su conforme parere della Conferenza
Stato-Regioni puo disporre di applicare le procedure previste per p/p di
competenza statale.
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Decreto legislativo 4/2008
Valutazioni ambientali interregionali e transfrontaliere

In caso di piani , programmi o progetti che possono avere impatti rilevanti
sull’'ambiente di un altro Stato, o qual’ora un altro stato lo richieda, il
MATTM d’intesa con i MIBAC e con il Ministero degli Affari esteri, provvede
alla notifica dei progetti e di una sintesi della documentazione concernente il
piano, programma o progetto.

Nell'ambito della notifica € fissato il termine, non superiore ai 60 giorni, per
esprimere il proprio interesse alla partecipazione alla procedura.

Qualora sia espresso l'interesse a partecipare alla procedure, si applicano al
paese interessato le procedure per l'informazione e la partecipazione del
pubblico definite dal decreto.

Le regioni o le province autonome informano immediatamente il MATTM
quando i progetti di loro competenza possono avere impatti ambientali
transfrontalieri e collaborano per lo svolgimento delle fasi procedurali.
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Decreto legislativo 4/2008
L'ancoraggio alle Strategie di Sviluppo Sostenibile

Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore del presente decreto il
Governo,su proposta del MATTM, sentita la Conferenza permanente
Stato-Regioni, provvede all’'aggiornamento della Strategia nazionale
per lo sviluppo sostenibile.(2 agosto 2002)

Entro dodici mesi dalla delibera di aggiornamento della strategia
nazionale, le regioni si dotano, attraverso adeguati processi
informativi e partecipativi, di una complessiva strategia di sviluppo
sostenibile che sia coerente e definisca il contributo alla realizzazione
degli obiettivi della strategia nazionale. Le strategie regionali
indicano insieme al contributo della regione agli obiettivi nazionali, la
strumentazione, le priorita, le azioni che si intendono intraprendere.
In tale ambito le regioni assicurano unitarieta all‘attivita di
pianificazione.
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Decreto legislativo 4/2008
L'ancoraggio alle Strategie di Sviluppo Sostenibile

Le strategie di sviluppo sostenibile definiscono il quadro di
riferimento per le valutazioni ambientali di cui al presente decreto.
Dette strategie, definite coerentemente ai diversi livelli territoriali,
attraverso la partecipazione dei cittadini e delle loro associazioni, in
rappresentanza delle diverse istanze, assicurano la dissociazione fra
la crescita economica ed il suo impatto sull’'ambiente, il rispetto delle
condizioni di stabilita ecologica, la salvaguardia della biodiversita ed
il soddisfacimento dei requisiti sociali connessi allo sviluppo delle
potenzialita individuali quali presupposti necessari per la crescita
della competitivita e dell’occupazione.
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Strategie di Sviluppo Sostenibile

A che punto siamo?
livello nazionale:

i lavori avviati in ambito CIPE e presso il MATTM, sulla base degli
orientamenti della nuova SSS europea, si sono fermati.

Livello regionale situazioni diversificate:
Regioni dotate di una SSS: Emilia Romagna, Marche e Toscana.

Regioni che hanno incluso Ila SSS in altri strumenti di
programmazione (Piani di Governo del Territorio):Lombardia e
Abruzzo.

Regioni con quadri articolati:
Campania e Calabria attivato il processo di elaborazione;
Lazio, Molise, Puglia, Sardegna, Sicilia atti con volonta di procedere
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Il quadro normativo regionale

L'art. 35 comma 1 d.lgs. 4/2008 prevede che: " le Regioni
adeguino il proprio ordinamento alle disposizioni del
presente decreto, entro 12 mesi dall’entrata in vigore”

A che punto siamo?
Tre scenari di riferimento:

Regioni che hanno emanato norme piu 0 meno esaustive
quali riferimenti in materia di VAS sia come fedele
trascrizione di quanto indicato nel testo nazionale sia
fornendo esplicazioni sule modalita di attuazione del
processo valutativo.

(Calabria - Puglia- Piemonte - Valle d’Aosta - Liguria -
Bolzano - Friuli Venezia Giulia)
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Il quadro normativo regionale

A che punto siamo?

Regioni che hanno emanato vari strumenti di supporto all’attuazione
della procedura spesso in modo frammentato.

(Sicilia — Sardegna - Campania - Abruzzo - Molise - Lazio — Umbria -
Marche - Emilia Romagna - Lombardia - Veneto - Trento)

Regioni che non hanno dato nessuna indicazione in merito.
(Basilicata)
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VAS: Regione Lazio - il quadro normativo di riferimento

Strumenti regionali transitori

Legge Regionale dell'll agosto 2008, n.14 - Assestamento del
bilancio annuale e pluriennale 2008-2010 della Regione Lazio (Art. 1
commi dal 19 al 23 "Disposizioni sulle procedure di valutazione
ambientale strategica e di valutazione d’impatto ambientale.
Modifiche all’art. 46 della l.r. 7 giugno 1999, n.6);

Deliberazione della Giunta Regionale 15 maggio 2009, n. 363 -
Decreto legislativo del 3 aprile 2006 n. 152 e successive modifiche e
integrazioni. Disposizioni applicative in materia di VIA e VAS al fine di
semplificare i procedimenti di valutazione ambientale - Bollettino
Ufficiale della Regione Lazio - n. 28 del 28.7.2009
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VAS: Regione Lazio - il quadro normativo di riferimento

Campo di applicazione

Con I'Art. 1 commi dal 19 al 23 "“Disposizioni sulle procedure di
valutazione ambientale strategica e di valutazione d’impatto
ambientale”, la L. R. 14/2008 recepisce solo alcune disposizioni
parziali del D. Lgvo 152/2006 e come modificato da D. Lgvo4/2008.

Con D. G. R. 363/2009 la Regione ha dato attuazione alle nuove
procedure di VIA e VAS delineate nella normativa nazionale. La
delibera e entrata in vigore in data 29/07/2009.
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VAS: Regione Lazio - il quadro normativo di riferimento

Forme di coordinamento procedura valutative

L'approvazione di programmi (compresi negli All. III e IV del D. Lgvo
152/2006 e come modificato dal D. Lgvo4/2008) che possano
comportare varianti o modifiche di piani territoriali o urbanistici
soggetti a VAS, devono ricomprendere la Via all‘interno del
procedimento di VAS (Art. 1, comma 22).

E' prevista l'integrazione tra la verifica di ottemperanza della VIA e
della VAS. Entro 45 giorni chiunque puo fare pervenire osservazioni e
entro i successivi 45 giorni, sara emesso un unico provvedimento
motivato VIA-VAS
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VAS: Regione Lazio - il quadro normativo di riferimento

Previsioni semplificazioni

Al fine di semplificare le consultazioni l'autorita competente puo
disporre la convocazione di una conferenza alla quale partecipano i
soggetti competenti in materia, sia in fase di verifica di
assoggettabilita che in fase di procedimento di Via o di VAS.

Il Direttore del Dipartimento Territorio puo determinare con le altre
amministrazioni competenti in materia ambientale forme di
collaborazione ed intesa in merito alla semplificazione di attivita.



