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Primavalle:
rinnovo urbano
sotto controllo
popolare

di Robertoe Gallia

(del comitato di lotta per la casa di
Primavalle)

Lunedi 29 novembre 1976 nella bor-
gata romana di Primavalle ha preso il
via uno spettacolo, protrattosi poi per
tutta la settimana, che era atteso ormai
da molto tempo: la demolizione del
lotto 13, un interc complesso di « ca-
sette minime » realizzate nel 1936, i
cul abitanti sono stati trasferiti nef
nuovissimi alloggi realizzati dal’IACP
all’interno della stessa borgata.

Il fatto che alcune famiglie (un centi-
naio) in condizionl alloggiative preca-
rie abbiano trovato una sistemazione
adeguata alle loro necessita all'interno
della stessa borgata in cui hanno sem-
pre vissuto, & un fatto in sé gid molto
importante che ha interrotto la conti-
nua deportazione del proletariato alla
estrema perifetia; il che petd non de-
sterebbe forde eccessivo interesse se
non costituisse la realizzazione della
prima fase del piano di ristrutturazio-
ne della botgata di Primavalle, voluto
dagli abitanti e imposto con una lotta
che ha saputo cogliere gli aspetti ge-
nerali del modello-di crescita della citta
e del ruolo che in esso vi ha tradizio-
nalmente giocate l'edilizia residenziale
pubblica.

In questa borgata, che 'TACP comin-
cid a realizzare per gli sfollati delle
demolizioni intorno al 1933, accanto
ad un preesistente insediamento di ca-
sctte-ricovero che il Governatorato di
Roma aveva realizzato per le famiglie
sirattate dal centro per fare posto a
ceti pid abbienti, esistono le condizio-
ni abitative disastrose comuni a tutte
le borgate popolari realizzate a cavallo
della guerra, anche se la situazione par-
ticofare di Primavalle ers aggravata dal-
la presenza di ben quattro lotti di caset-
te minime, costituiti da baracche in
muratura ad un piano, comprendenti
357 appartamenti a uno o due vani pit
cesso e cucinine, per un totale di 740
vani.

Le croniche carenze abitative comuni
alle altre borgate popolari son dovute
invece sia al fatto che motti gli alloggi
costruiti prima della guerra hanno al
massimo tre vani utili, come stabili-
vano norme riviste solo con la legge
Tupini del 1949, sia al fatto che tatti
gli alloggi realizzati a completamento

delle possibilith insediative di questi
quartieri in genete venmero costruiti
con gli interventl previsti dalla legge
640 (il piano Romita), che prevedeva
che le abitazioni fossero composte di
«due o tre vani utili, o in casi ecce-
zionali quattro ».

Tutto questo ha portato ad avere un
patrimonio di edilizia residenziale pub-
blica notevolments sottodimensionato
rispetto ai bisogni, creando cost un
generale stato di sovraffollamento che
viene ulteriormente aggravato dalle
coabitazioni imposte dalla forte doman.
da inevasa.

Infaiti Primavalle, progettata origina-
riamente per 8000 persone, oggi ne con-
tiene il doppio in una situazione abi-
tativa del tutto tragica: circa 300 fa-
miglie ancora in baracche (400 fine a
poco tempo addietro), altre 400 fami-
glie in altro alloggio malsano, o di for-
tuna (soprattutto cantine), o in coa-
bitazione, un’altra trentina nel dormi-
toric pubblico, con una situazione com-
plessiva disastrosa visto che lindice
di affollamento medio & di 1,7 ab/
vano.

Inolire le condizioni igieniche fino ad
un anno fa eranc ulteriormente aggra-
vate dalla presenza all'interno dell’abi-
tato di un depuratore a ciclo aperto
e <li una marrana scoperta che correva
lungo le abitazioni; nonché dalla com-
pleta assenza di servizi e verde.

La storica abitudine degli abitanti del-

"la borgata a lottare per migliorare le

condizioni di vita nel quartiere (come
gli sciopeti alla rovescia nel dopoguer-
ra per ultimate case e strade) ha reso
relativamente « facile » la soluzione di
alcuni problemi; e infarti oggi la mar-
rana & stata coperta, il depuratore de
molito & stato sostituito da un nuovo
collettore, trasferiti gli abitanti del dor-
mitorio a Pemezia, nelle palazzine to-
talmente rinnovate le scuole hanno po-
tuto trovare una sede se non delle mi-
glioti per lo meno ampia, mezzo et-
taro di terreno abbandonato & stato
trasformato in un vasto campo giochi

a spese dell'TACP.

Perd ['aspetto principale defla lotta di
questi ultimi anni & stata sicuramente
la battaglia per la casa e per la ristrut-
turazione dell’intera borgata; che ha
visic come protagonista principale il
Comitato di lotta per la casa di Pri-
mavalle, costituitc nel maggio 1972
dagli abitanti della borgata, soprateut-
to quelli dei lotti pid fatiscenti, sotto
limpulso del preesistente Collettivo
Primavalle, che era intervenuto con
una indagine sulla nocivitd delle con-
dizioni di vita e con la creazione di
una scuola popolare.

Questo Collettive, nato nel 1971 come
tanti altri organismi spontanei e di ba-
se che si sono formati in quel periodo,
ail'inizio non ebbe wvita facile anche
se pet buona parte era formato da gio-
vani della borgata. Infatti la credibi-
litd verso la gente in genere, e verso
gii abitanti delle casette 'in particolare,

era minata dal fatto che gid in prece-
denza altri gruppi politici (quali ad
esempio Potere Operaio o 1 Nuclei
Comunisti Rivoluzionari) avevano uti-
lizzato la borgata come terreno di pa-
stura per [a propria propaganda ideo-
logica, del tutto incapace ad offrire
uno sbocco politico e organizzativo al-
le potenzialita rivendicative che le ne-
cessitd degli abitanti propenevano.

Solo con un lavoro capillare e una pre-
senza costante si riusci a superare que-
sto tipe di diffidenza, creando un cli-
ma di solidarietd che trovd un proprio
coagule con loccupazione di un ex-
locale e i lavori di ripristino per rea-
lizzarvi la sede del neonato Comitato
di lotta per la casa.

Tuttavia questa organizzazione con una
massiccia presenza proletaria trovava
e trova delle difficoltd a coagularsi in
una precisa scelta politica sia per la
frantumazione delle forze dell’area del-
la nuova sinistra, frantumazione del
tutto incomprensibile agli occhi dei la-
voratori jir lotta, sia per i contrasti di
conduzione politica che vi sono stati
fra il Comitato ¢ pli altsi gruppi poli-
tici presenti a Primavalle. Contrasti
dovuti non solo alla loro iniziativa

“discontinua, ma soprattutte dal non

aver voluto mal superare i} rozzo sche-
ma, che ancora persiste, di divisione tra
lotta politica e [otta economica, che
porta ad una pratica, tuttora difficil-
mente messa in discussione, in cui si
vuol perpetuare la visione dell’organi-
smo di massa come cinghia di trasmis-
sione di un partito o di un gruppo,
all'interno del quale lavorare per asse-
condare lestrazione e la formazione
di quadri politici proletari; pratica
sempre rifiutata dal Comitato perché
avrebbe voluto dire perpetuare il ruolo
di massa di manovra della maggior par-
te dei lavoratori impegpati nelle lotte.

Alle prime forme di lotta (un esposto
alla magistratura con cui si denuncia-
vano Ie condizioni igienico-sanitarie del-
la borgata, nel giugno 1972} I'TACP
rispose con Ja promessa di un nuovo
alloggio per gli abitanti delle baracche
nelle case da realizzare a Prima Porta,
oliré venti chilometri da Primavalle.
La proposta era inaccettabile perché
dichiarava scopertamente che Uinten-
zione era quella di cominciare a espel-
lere nuovamente i proletari da un’area
ormai centrale per vendere i terreni
al privati.

Anche qualora questa interpretazione
non fosse stata veritiera, i terreni di
risulta dalla demolizione delle baracche
nella migliore delle ipotesi sarebbero
diventati un pofmone di servizi e ver-
de per i quartieri limitrofi intensamen-
te edificati, favorendo cosi con [luso
di aree pubbliche I'aumento di valore
delf’edilizia privata, senza alcuna pena-
lizzazione di aree private circostanti in
termini di vincoli ed espropri o senza
alcuna contropartita in termini di oneri

hscali.

A guesto punto fu realizzato uno swu- 40

—



dio della zona con la collaborazione
della Sezione Laziale dell’'INU, che por-
td immediatamente ad individuare la
possibilita di un completamento dei
due piani di zona 167 limitrofi alla bor-
gata. Ufficialmente questa possibilith
di completamento era stata « dimenti-
cata», ¢ la prima rivendicazione del
Comitato fu di realizzare l{ 1 primi nuo-
vi alloggi.

Di questo obiettive furono investite
le forze politiche di sinistra e la Cir-
coscrizione della zona {la XIX), che
iniziava in quel periodo la sua attivitd
dopo il passaggio della suddivisione del
decentramento romano da dodici a ven-
ti circoscriziont.

Come incontro fu piuttosto deludente.
Infatti da parte sua la Circoscrizione
non rappresentava un interlocutore va-
lido, sia perché era un organismo limi-
tato a pareri consultivi e di una rap-
presentativith pid formale che reale,
sia perché i singoli rappresentanti delle
forze politiche erano o del tutto di-
giuni di una formazione politica di ba-
se a contatto con le esigenze della gen-
te o del tuito impreparati e inconsa-
pevoli di quelli che avrebbero dovuto
essere | loro compiti all’interno di una
istituzione, oppure, ¢ rappresentavano
la maggioranza, carenti sotto entrambi
gli aspetti.

Per questo motivo fa Circoscrizione non
poteva tisultare altro che un muro di
gomma in cui far smorzare l'impatto
della lotta popolare. Nonostante que-
sto perd in seguito la ricerca di wna
propria « dignitd » istituzionale avreb-
be portdto questo organismo ad entra-
re in conflitto con ['amministrazione
comunale, conflitto che per aver incri-
nato il fronte istituzionale e la com-
pattezza degli stessi partiti, di fatto &
stato favorevole al movimento di lotta
che ne ha saputo sfrutrare le contrad-
dizioni ¢ i contrasti,

Ugualmente deludente I'incontro con
le forze politiche. Con il PSI perché
questo partito, vista l'assoluta carenza
di quadri di base ¢ di collegamenti di
massa, era disponibile ad appogglare
la lotta ma senza dare alcuna garanzia
sull'eventuale svendita dell'obicttivo ai
livelli di mediazione istituzionale. Con
il PCI perché, vintane 'innata diffiden-
za per un movimento nato al di fuort
della propria iniziativa, vi fu prima un
tentative di ricondurre Ja lotta sotto il
proprio patrocinio e il proprio control-
lo, e poi di ostacolarne apertamente gli
obiettivi espressi da un’autenoma deci-
sione politica nell'intento di recuperare
un’egemonia di iniziativa e di indica-
zione, con pessimi risultati dovuti perd
ad una grave carenza di quadri attivi
e dirigenti preparati,

La controparte migliore quindi in que
sta fase & risultato I'TACP, che anche
se organo tecnico-burocratico pid che
politico, era perd l'ente preposto alla
attuazione del primo obiettivo che si
proponeva il Comitato di lotta per la
casa, e con il suo stesso funzionamento

ne poteva ostacolare o comungue con-
dizionare il conseguimento. Infatti que-
sto primo obiettivo & stato ottenuto
anche con Pattuazione di un controllo
popolare su tutto lo snervante iter ne-
cessario alla costruzione delle case, dai
finanziamenti ai progett, dal rilascio
delle licenze agli appalti, denunciando
[ ritardi e le responsabilita politiche;
e che per poter arzivare alla consegna
dei primi 96 alloggi, effettuata appun-
to a fine novembre 1976, ha visto un
impegno straordinatio sul problema
delle assegnazioni, controllate e gesti-
te dai futuri inquilini, che hanno an-
che saputo farsi carico del reperimento
di un certo numero di alloggi parcheg-
gio nel mercato privato, affittati con
Papplicazicne della legge regionale 70
(la cosiddetta « San Basilio »), batten-
do le ostilitd dei proprietari privati e
superando I'inerzia e Pimpotenza della
amministrazione comunale e del’TACP.
Contemporaneamente, per completare
le necessitd immediate delle circa 400
famiglie alloggiate nelle baracchetre, si
individuava fa possibilita di realizzare
altri 232 alloggi allintesno della bor-
gata, su un terrenc libero di proprietd
dell'TACP. Si poneva quindi l'obiettivo

pili impegnativo rappresentato dal pia--

no di ristrutturazione dell’intera borga-
ta; che tra l'aliro implicava una va-
riante di PRG, necessaria sia per in-
serire la proprietd dell’TACP in zona
167 e consentire quindi la realizzazio-
ne di alloggi popolari, e soprattutio pes-
ché per un risanamento che non vo-
lesse riproporte condizioni di sovraf-
follamento, concentrazione e insuffi-
cienza di servizi era necessario acqui-
sire a 167 una nuova vasta area per
consentire l'espansione delia borgata
e garantire in seguito i completamen-
to della ristrutturazione. Era questa
una richiesta prioritaria del Comitato
di lotta; richiesta fatta propria dal
consiglio della XIX Circoscrizione, che
sin dal giugno 1973 aveva indicato co-
me necessaria alla ristrutturazione di
Primavalle 'acquisizione di un’area di
circa 60 ettari, localizzandone il quasi
totale reperimento in una vasta area
edificabile sulla via Torrevecchia (circa
47 ettari di proprietd guasi completa-
mente defla Compagnia Fondiaria Ro-
mana).

La pronta risposta dell’assessore al Pia-
no regolatore (la ben nota Muu) fu la
presentazione dope pochi mesi, a no-
vembre, di un plano che non sclo non
accennava all’area di via Torrevecchia,
ma proponeva anche un incredibile la-
voro di demolizione e ricostruzione che
con tempi di attuazione pid che de-
cennali avrebbe dovuto portare al rin-
novamente del patrimonio edilizio del-
la borgata.

Iniziativa tesa essenzialmente a coprire
i proprietari dell’area privata che ‘nel
giugno 1273 avevano presentato un
progetto di lottizzazione convenzionata
per la realizzazione ch circa 1.000 al-

loggi.

L’intenzione di salvaguardare gli inte-
ressi della speculazione cercando di
mettere a tacere le tivendicazioni con
una manciata di case e tante promesse
era troppo scoperta; il consiglio circo-
scrizionale, dietro la pressione popolare,
non poté fare a meno di rifintare il pia-
no e ribadire le richieste originarie con
una delibera del febbraio 1974. Ini-
ziava cos{ un braccio di ferro che ha
avuio fasi alterne e che ha visto, dopo
un lungo silenzio durate quasi un an-
no, P'USPR (Ufficio Speciale Piano Re-
golatore) partorite uba nuova propo-
sta; piano di zona 167 riguardante la
sola borgata, dostruzione all'interno
della borgata degli 800 alloggi neces-
sari per demolire tutte le case malsa-
ne (baracchette e palazzi), silenzio sul-
Tarea di via Torrevecchia.

In base & questo nuovo piano e di fron-
te alla precisazione degli obiettivi po-
polari, nell’apnle 1975 in circoscrizio-
ne si arriva ad una proposta di media-
zione che viene accettata dall’ammi-
pistrazione cenirale: Padozione subito
del piano di zona 167 della borgata
per consentire la costruzione degli al-
tri 232 alloggi da destinare agli abi-
tanti delle casette, e utilizzazione a
verde e servizi delle aree liberate con
Ja demolizione dei lotti malsani: I'im-
pegno a realizzare in segunito gli altri
400 alloggi, immediatamente necessa-
ri, prevedendo di immettere con ini-
ziative successive in 167 gli altri 60 et-
tari mecessarl alla integrale ristruttura-
zione della borgata, utilizzando a que-
sto fine sia I'area di Torrevecchia che
altre aree ad essa limitrofe.

~

Per il momento & stata attuata solo la
adozione del piano di zona di Prima-
valle, che ha costituito un altro mo-
mento di notevole crescita politica per
gli abitanti della borgata perché, sot-
toponendo a controllo popolare dal bas-
so 1 progett] sia delle nuove case che
dei servizi sociali da realizzare contem-
poraneamente (il tutto & stato appal-
rato nel dicembre 1976), hanno avuto
modo di riappropriarsi del potere di
decidere a quale modello di abitare ri-
ferirsi, modificando nel concreto delle
proprie esigenze le previsioni dei pro-
gettisti determinate teoricamente solo
per via induottiva,

Avviato il confronto nella reciproca
diffidenza tra- proletari che vedevano
nel prodotte offerto dai tecnici-proget-
tisti uno dei soliti strumenti di op-
pressione ideologica e materiale nei lo-
ro confronti, e tecnici-progettisti che
vedevano nelle richieste dei proletari

‘la parziale negazione di trent’anni di

elaborazioni teoriche della cultura ae-
chitettonica per quello <he riguarda ti-
pologie ¢ standard abitativi; questa
particolare esperienza tuttavia, supe-
rando momenti di spiegabile tensione,
ha mostrato agli uni come fosse pos-
sibile operare scelte che andassero an-
che oltre il semplice bene-alloggio per
investire la determinazione dei servizi
sociali collettivi, e agli altri come lé
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elaborazioni teoriche anche progressi-
ste, in assenza di una verifica della lo-
1o giustezza e di una accettazione ge-
neralizzata dei modelli di vita proposti,
possano divenire strumenti di coerci-
zione ulteriore dei ceti popolari.

E rimasta in sospeso invece 1'adozione
del piano di zona nell’area di via Tor-
revecchia limitrofa alla borgata, perché
lultima proposta portata avanti dal-
I'amministrazione comunale, m occa-
sione delle varianti parziali citcoscri-
zionali, & quella di consentire ai pro-
prietari di quelle arec la realizzazione
di 100.000 me residenziali e di 92.000
mec comimerciali, in cambio della ces-
sione di 28 ettari per la realizzazione
di verde e servizi pubblici, ed altrni 9
etrari per far realizzare 240.000 mc
residenziali pubblici (500 alloggi per
conto dell’TACP e 220 per conto delle
cooperative}.

Contro guesto accorde si sta muoven-
do il Comitato di lotta per la casa, sia
perché si rischia ancora una volta di
favorire gli interessi della speculazione
consentendo una localizzazione della
167 tale da agevolare l'urbanizzazione
e quindi I'aumento di valore delle aree
circostanti, sia perché non si pud essere
d’accordo sull’intenzione di fondo di
chi ha formulate questa proposta, in-
tenzione cioé di attuare un esempio
di corretta gestione amministrativa che
in un sistema di libero mercato delle
aree edificabili non penalizzi un unico
proprietario col vincolo di esproprio
per fini sociall.

Questa posizione df riftato non & det-
tata da sterile massimalismo, ma trova
il proprio fondameato in uno studio
sulla struttura della proprietid fondiaria
defla zona, eseguito dal corso di Ar-
chitettura sociale della facoltd di Ar-
chitettura in collaborazione con il Co-
mitato di lotta per la casa; studio che
ha dimostrato come la Compagnia Fon-
diaria Romana, proprietaria all’origine
di tutti i terreni che andavano dalla
Boccea all’ospedale psichiatrico, ¢ an-
cora oggi uno dei pid grossi proprietari
fondiari della zona, & stata la maggior
beneficiaria delle vicende edilizie e wr-
banistiche degli ultimi vent’anni. (Cfr.
G. Storto-V. Pignatelli: L’uso capitali-
stico del territorio g Primavalle in
« L’altra Roma », n. 4/1976}.

Inoltre un'altra considerazione fonda-
mentale sta nella necessitd accertata di
940 alloggi nuovi, e non solo 300 co-
me previsto, per poter portate a com-
pimento la ristrutturazione integrale
della borgata; necessitd che risuita dal
conto (vedi tabella) degli alloggi che
bisogna eliminare dal patrimonio at-
tuale per arrivare ad una dotazione me-
dia di vani per alloggio di 5,5 (3,5 va-
ni utili, 4+ 2 servizi).

Queste indicazioni fanno parte di una
osservazione alla variante di Prg per
il territorio di competenza della XVIIT
Ciscoscrizione, nel cul ambito ricadono
i 60 ettari, con la quale i Comitato
di lotta per la casa ha rivendicato a 167

Tab. 1 - Patrimonio residenziale LA.C.P. nella borgata di Primavalle

dotazione  alloggi differenza
Totto anno costr. alloggi  vaoi coni.  vani/fall. realizz. alloggi
(1 (2) (3) (4) ()
(costruzioni in affitto)
1 1939 33 99 3.00 18 — 135
2 1938 154 434 2.81 79 — 75
3 1938 1532 4635 2.87 84 — 78
4 1938 207 611 2.95 111 — 9%
5 1940 176 568 322 103 — 73
6 1939 36 88 2.44 16 — 20
7 1939 62 151 2.43 — — 11
11 (f. 1-2) 1955 48 204 4.25 37 — 11
11 (£ 3-6) 1958 118 519 4.39 94 — 24
15 1939 160 260 1.62 — -— 160
i6 1939 76 164 215 — — 76
%f? 1939 65 183 2.81 — — 63
18 (£. 1} 1940
18 (;_ 2:6) 1943 133 25014 1.88 — — 133
19 (£, 1) 1540 )
19 (£ 210} 1943 129 29834 2.31 — — 129
24 {f. 4-5) 1953 32 144 4.50 26 — 6
25 {f. 1.3) 1943
25 (f. 6) 1946 218 661 303 120 — 98
25 {f. 4-5) 1950 ;
26 1955 71 306 4,307 56 — 15
27 1949 138 598 4.33 109 — 29
28 1969 118 58334 4.94 106 — 12
29 (£. 1.2.5) 1969 60 312 5.20 57 — 3
29 (f. 34.6.7) 1967 200 9693 4.84 176 — 24
30 1969 30 46714 3.20 85 — 5
32 1969 &S 37345 542 68 — 1
12 (eraniali) 1949 132 507 384 92 — 40
12 (640) 1958 120 540 4.50 98 — 22
13 (640) 1958 120 54C- 4.50 98 — 22
15 {640) 1957 48 216 4.50 39 — g
Totale affitto 2975 1051334 (3.53) 1.672 —1.303
{costruzioni a riscatto}
23 1953 18 74 541 18 —
24 (f. 1-3) 1933 39 19814 5.08 36 — 3
26 1955 25 116 4.64 21 — 4
Totale riscatto 82 412 (5.02) 75 — 7

NOTA SULLA COMPILAZIONE
DELLE TABELLE

In queste tabelle risulta solo il patri-
monio di proprietid del'TACP a Roma-
cittd, ceduto in affitto semplice.

La fonte & il Bilancio 1974 dell'TACP;
aggiornato al 1975 per quello che ri-
guarda gli alloggi ex-INCIS, ex-ISES
ed ex-Enti minoti; aggiornato al giu-
gno 1976 per quello che riguarda le
nuove costruzioni entrate in reddito.

Le colonne 1 e 2 sono dati tratti da
queste fonti; la colonna 3 & data da
2:1; la colonna 4 da 2:5,5; la colonna
5 da 4-1.

E stato scelto 5,5 come valore standard
accettabile di vani contabili per allog-
gio, clod 3,5 vani atili (valore medio
tra 2, 3, 4 e 3) pi¢ 2 vani di servizi;
perché nelle nuove costruzioni lo 0,4-
0,5 in pid rispetto a questa media &
dato dalla presenza del secondo bagne
e del locale cantina.

Tab. 2 - Patrimonio residenziale pubblico a REoma per tipo di tealizzazione

Alloggi Vant Dotazione Allogg} Differenza

Tipo di realizzazione contabili vanj/all. teorici alloggi
(1 (2) (3 (4) (5}

Tacp - economiche 1.047 5735 547 1.030 — 17
Tacp - pop. centrali 14.212 53.09 3,73 9.642 -— 4570
Tacp - pop. periferiche 13.451 55.476 4,12 9.933 — 3.498
Erarialt (legge 261) 2520 10.886 431 1.978 — 542
Per profughi {legge 137) 890 2.847 3,19 517 — 373
Antimalsane (legge 640) 5.360 24.124 4,50 4.383 — 977
Ina-casa/Gescal 1.273 6.950 5,45 1.242 — 31
Incis 2495 53370 5,64 9.147 — 348
Tses 242 1.384 5,71 238 — 4
Enti minori 113 359 4,95 102 - 11
Case comunali 200 1.128 5,64 200 —
Totale 48.803 215.755 (4,42) 38432 —10.371
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Iintera area, ottenendo su questo obiet-
tivo l'immediata solidarietd di tutel i
Comitati di quartiere impegnati nella
battaglia per il controllo dell'uso del
territorio (cfr. Uso della cittd e scon-
tro sociale (L’Altra Roma, Quaderno,
n. 1/1977).

Per questi motivi e su questi obiettivi
prosegue oggi la lotta popolare pet rea-
lizzare la completa ristrutturazione del-
la borgata di Primavalle; lotta che per
i risultati gid ottenutl, Pesperienza ma-
turata, le indicazioni generali che of-
fre, si pone sicuramente come una del-
le esperienze di movimento pii avan-
zate per aver contrastato il generale
tentativo di riappropriazione dei centri
urbanizzati da parte della borghesia.
Il rifieto della deportazione infatti &
direttamente collegato alla lotta con-
tto il meccanismo della rendita diffe-
renziale, che fino ad oggi ha regolato
Fuso e la crescita della cittd, facendo
aumentare di valore le aree urbaniz-
zate rispetto a quelle agricole e le aree
centrali rispetto a quelle periferiche,
utilizzando la forza lavoro estratta dal-
le campagne per aumentare con i pro-
cessi di urbanizzazione la quantitd di

Acquistano maggior valose queste in-
dicazioni se si considera che il vasto
movimento di occupazione di alloggi
sfitti che nel 1974 a Roma ha impe-
gnato pid di 3000 famiglie, ha impres-
50 una svolta determinante a decisioni
sull’edilizia pubblica, la cui gestione
perd era ed & rimasta affidata agli equi-
libri interni alle istituzioni sia elettive
che amministrative, fra fautori di una
visione progressista e quelli reazionari.

E il caso ad esempio della gestione del-
lo TACP, che nella situazione romana
& sicuramente uno degli elementi pro-
gressisti, la cul politica perd in un'ot-
tica di classe non pud non apparire
ugualmente pericolosa, nel momento in
cui punta a risolvere contraddizioni e
problemi all'insegna degli equilibri di
potere all'interno delle istituzioni date,
fossero anche decentrate quali le cir-
coscrizioni; utilizzando 1 ceti popolati
organizzati 0 meno in forme varie (Su-
nia, sindacati, comitati, ecc.) non come
fruitori e quindi soggetto del loro ope-
rato, ma come oggetto di questa ope-
razione e quindi massa di manovra per
imporre visioni tecnicamente e azien-
dalisticamente pit efficaci.

Tab. 3 - Patrimonio residenziale pubblice a Roma per annc di realizzazione

Alloggi Vani Dotazione Allogei Differenza
Classi di eta contabili vani/all. teoricl alloggi

(D (2) (3) £ (5)
1906 - 1918 2.289 7.614 382 1.385 — 904
1919-1926 2.282 8.726 382 1.573 — 709
1927 -1938 © 6.939 24.244 3,49 4.393 — 2.546
1939 - 1949 8.632 29454 341 5.356 — 3276
1950 - 1962 15679 72.453 4,62 13.167 — 2510
19631971 11.001 61.643 5,60 10.841 — 160
1972-1975 1781 10.493 5,89 1.779 — 2
Non nota * 200 1.128 5,64 200 —
Totale 48.803 215755 (4,42) 38.694 —10.100

territorio destinato ad uso urbano ed
emarginando i proletasi all’estrema pe-
riferia quando questo meccanismo era
ormal innestato.

11 tutto in un quadro in cui "iniziativa
pubblica ha fatto spesso da supporto,
con la sua attivitd o anche con la sua
inattivitd, all'iniziativa privata. B que-
sto il caso ad esempio dell’edilizia re-
sidenziale, dove per anni gli stanzia-
menti pubblici non spesi e fatti affluire
nelle banche sono serviti a foraggiare
le imprese speculative, e dove per anni
i pochi insediamenti pubblici realizzati
son serviti ad agevolare i fenomeni di
rendita. Nell'aver contrastato questi
fenomeni, e nell’aver avuto una note-
vole importanza come esempio di in-
tervento diretto dal basso nella scelta
di ripartizione e localizzazione degli in-
vestimenti, sta quindi l'importanza di
aver fatto realizzare immediatamente le
prime 136 case a Primavalle nei piani
di zona 167 esistenti; che rappresenta
inoftre il primo programma attuato fra
quelli finanziatl a Roma con la legge
865, nonostante fosse stato inserito
per ultimo.

L’impegno che ¢’& stato e continua ad
esserci a Primavalle per la adozione
prima e la realizzazione dopo del piano
di ristrutturazione dell’intera borgata,

ha contribuito a sostituire ad una lotta

limitata all’ottenimento del bene casa,
un tipo di lotta pit generale contro il
costo d'use della cittd, per 'adegua-
mento deglhi affitti al salario operaio,
contto la deportazione degli strati pro-
letari all’estrema periferia, per la rea-
lizzazione di servizi sociali pubblici; di-
mostrando cosi che nel secciale & possi-
bile attuare fa lotta contro I'uso capi-
talistico del territorio, per la difesa del-
le condizioni di vita imponendo uno
sviluppo che parta dai bisogni prole-
tari e possa pesare sulla direzione degh
investimenti verso i servizi sociali, e
in difesa del salario reale col rifiuto di
pagare questi servizi secondo il valore
di mercato imposto dai padroni per rea-
lizzare 1 loro profitti.

Questo non significa affatto chiuder-
si nell'ambito ristretto della tivendica-
zione ad un generico diritto alla citta
che risolva nella gestione sociale della
citth lo scontro di classe a livello ur-

" bano, senza individuare le contraddi-

zioni economico-sociali a scala pid am-
pia. Soprattutto perché, anche nell’ipo-
tesi di un riequilibrio territoriale e di
uni eventuale disurbanesimo, gli stan-
dard edilizic-abitativi dei quartieri po-
polari e gli standard dei servizi per in-
tera cittd sono talmente al di sotto di
una media accettabile che, anche preve-
dendo un ipotetice andamento demo-
grafico ¢ migratorio a saldo nullo, la
richiesta insoddisfatta sard ancora alta
per parecchi anni.

Aver ricordato quindi che oltre al pro-
blema del patrimonio residenziale sot-
toutilizzate dovuto allo « spreco », esi-
ste anche il patrimenio sovrautilizzato
dell’edilizia pubblica dovuto a cinquan-
t'anni di scelte politiche del regime fa-
scista prima e democristiano poi, & un
altro dei meriti della lotra di Prima-
valle 2 Roma; che ha dato anche con-
crete ipdicazioni in tal senso ponendo
il problema di risanare le condizioni
abitative di tutte le borgate popolari
realizzate a cavallo della guerra, con il
riuso di tutto il patrimonio dispenibile
e lancoraggio alla nuova edificazione -
necessaria a tal fine di ogni ulteriore
espansione e urbanizzazione periferica,

La dimensione de!l patrimenio pubblico
sovrautilizzato & notevole se si consi-
dera che nella sola Roma (cfr.: Un'ipe-
tesi politica per il patrimonio édilizio
pubblico. L’Altra Roma, n. 5/1976 e
n. 6-7/1976) su poco meno di 50 mila
alloggi di proprietd pubblica, in affitto
semplice, se si facesse ipotesi di do-
tare ogni alloggio di 3,5 vani utili pid
due vani per servizi, piti di diecimila
alloggi andrebbero eliminati per recu-
perarne i vani, consentendo cos{ di rag-
giungere un pid adeguato standard abi-
tativo e una riqualificazionie di tale pa-
trimonio (vedi tabelle).

Quello che si rivendica & quindi di
considerare non solo la domanda (che
& ancora e rimane largamente insoddi-
sfatra), ma anche 1 bisogni di un allog-
gio adeguato alle necessitd familiari.
A questa mutata realtd devono quindi
adeguarsi le espressioni organizzative di
massd, per raggiungere delle capaciti
di lotta tali da mettere continuamente
in crisi la struttura interna istituzionale
del fronte borghese, lavorando per fare
uscire all'esterno delle istituzioni (sia
elettive che amministrative) il momen-
to decisionale.

L’indicazione & quindi di Javorare per
nuove forme organizzative di base in
grado di farsi carico di queste capacita
decisicnali; capacitd ancor pid neces-
sarie oggl per impedire una gestione
di stampo conservatore di equilibri po-
litici pit avanzati.
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