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LALTRA ROMA esce per
la quarta volta. Il consenso
ottenuto dai compagni
dimostra che puo6 diventare
un valido strumento

di crescita politica

L'Aftra Roma esce per la quarta volta. |
compagni, sopratiutto quelli che lavorano
nelle esperienze di base, hanno accolto favo-
revolmente il giornale, offrendoci contributi
critici stimolanti. £’ infatti ormai chiaro che uno
strumento che dia voce alle realtd di base e al
tempo stesso sia in grado di offrire loro una
documentazione qualificata e del materiale
tecnico, contribuisce ad una aggregazione
del movimento di classe, che in questi anni ha
scontato l'estrema disarticolazione con sban-
damenli ed errori spesso superati dalle realtd
pitr avanzate.

In questa prospettiva I'Altra Roma dovra
necessariamente e progressivamente
Superare lo stadio puramente informativo per
divenire un mezzo di socializzazione delle

esperienze gia acquisite ed aprire un dibattito

& un confronto, riportando i problemi deila lot-
ta politica quotidiana a Roma nel contesto di
una piu generale visione delila lofta nella citta.
Fare circolare le esperienze significa larle

conoscere, allargare le possibilitd di riferimen-
ti pratici che | compagni possano usare, sig-
nifica anche, in definitiva conoscersi, contarsi,
capitalizzare un patrimonio che altrimenti
andrebbe disperso. D'altra parte l'imminenza
della scadenza elettorale, dato il prevedibile
rafforzamento delle sinistre in genere ail'inter-
no delle istituzioni, e fa possibilitd di una giun-
ta di sinistra a Roma, accentua la necessita di
un salto qualifativo che permetta ai cornttati d
quartiere, ai collettivi politici e pit in generate
tutte le strutture politiche di base di gestire
forme di contropotere e di organizzazione
della propria vita (controifo deil'occupazione,
controllo  del territorio,  distribuzione  dei
prodotti alimentari, organizzazione del tempo
libero).

Se la presenza defle sinistre a livello istitu-
zionale non sara sorrefta da un disegno
politico nel senso sopra indicato, la possibile
vittoria elettorale sara svuotata del suo con-
tenuto fondamentale. Affinché il centro di
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PRIMAVALLE

Un quartiere
in lotta contro
’esclusione pianificata

Primavalle nasce in questa logica alla fine degli anni tren-

Il piano regolatore di Roma, nato gia vecchio nel 1962, ha

inseguito fedelmente per

anni le indicazioni della

pianificazione fascista; tra queste I'esclusione sistematica
della periferia e delle borgate-modello in cui il vecchio e il
relegato il

~nuovo regime hanno sempre

Venerdl 2 aprile scorso la commissione
consillare urbanistica del Comune di Roma
ha approvato |'acquisizione a 167 di 25 ha
di ‘un’area di circa 47 ha, di proprietd quasi
totalmente defla Compagnia Fondiaria
Romana, precedentemente destinati a
2z0na F2. Ha anche deciso che suli restanti
22 ha consentira al proprietari dei suoli di
costruire 60 000 mc commerciall e 90 000
mc residenziall, in cambio della cessione
gratuita delle aree destinate a verde e ser-
vizi e delle aree comprese nel piano di zona
167. In questo plano di zona & prevista la
realizzazione di 220 alloggi da parte delle
cooperative e di 500 alloggi da parte
dell'lAcP da destinare alla ristrutturazione
della borgata di Primavalle,

E' questo I'ultimo episodio in ordine di
tempo che riguarda questa borgata, dove la
battaglia per il diritto alla casa e ad un
quartiere decente & stata sempre al centro
della sua vita polltica sin dalt'origine.

Infatti, il nucleo originario dell’insedia-
mento di proprietd dell''acP comincid a
sorgere nel 1935, accanto ad un preesisten-
te insediamento dl casette-ricovero per
sfrattati del Governatorato di Roma; voleva
essere una borgata modello del regime
fascista, residenziale e orticola, che gia
allora nasceva con un intento di ristruttura-
zione: infatti le casette per sfrattati (le
«casette rosse»), edificate nel 1927-29, che
comprendevano 110 alloggi per 250 vani e
ospitavano 1.150 persone, gia allora
venivano definite «non adeguate ai moderni
criteri igienico-sanitari», Ma le ultime caset-
te rosse sono state demolite nel 1968, e di
fatto la borgata fu un luogo dove racco-
gliere e isolare la massa operaia espulsa
dal centro con lo sventramento del borghi.

Le case edificate prima della guerra,
come tutte quelle di quel periodo. sono
costituite da alloggi moito piccoll (1, 2, 3
vani, raramente 4), e di esse ben quatiro lot-
tl (7,15, 16 e 17) sono costituitl da baracche
in muratura ad un piano, comprendenti 357
appartamenti ad uno o due vani pil cesso e
cucinino, per un totale di 740 vani. Inoltre, i
lottl 18 e 19, edifici a cinque piani ullimati a
cavallo della guerra, sono costituiti da 265
alloggi con caratteristiche di abltabillta e di
tatiscenza del tutto analoghe alle baracche.

Dopo fa guerra vengono costruiti altri
alloggl dal Genio Civile con fondi per le
case antimalsane, e infine nel 1966-67
vengono ultimati gti alloggi dell'lacP nei
due piani di zona 167.

Progettata originariamente per 8 000 per-
sone, oggl ne contiene il doppio In una
situazione abitativa del tutto tragica: circa
400 famiglie in baracche, altre 400 famiglie
in altro alloggio malsano, o di fortuna
(soprattutto cantine), o in coabitazione,
un‘altra trentina nel dermitorio pubblico,
con una situazlone complessiva disastrosa
visto che l'indice di aftollamento medio & di
1.7 ab/vano.

Inoltre le condizioni igleniche fino ad un
anno fa erano ulteriormente aggravate dalla

proletariato.
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presenza all'interno dell'abitato di un
depuratore a cielo aperto e di una marrana
scoperta che correva lungo le abitazionl;
nonché dalla cronica assenza di servizi e
verde.

La storica abitudine degli abitantl della
borgata a lottare per migliorare le condi-
zioni di vita nel quartiere (came gli scioperl
alla rovescia nel dopoguerra per ultimare
case e strade) ha reso relativamente
«facile» la soluzione di alcuni problemi, ed

infatti oggi la marrana & stata coperta, il
depuratore demolito & stato sostituito da un
nuovo collettore, trasferiti gli abitanti del
dormitorio a Pomezia neile palazzine total-
mente rinnovate le scuole hanno potuto
trovare una sede se non delle migliori per
lo meno ampia, mezzo ettaro di terreno
abbandonato @& stato trasformato in un
vasto calpo glochi a spese dell'iacp,

Perd I'aspetto principale della lotta di
questl ultimi annt lo ha ricoperto sicura-
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mente la battaglia per la casa e per la ri-
strutturazione dell'intera borgata; che ha
visto come protagonista principale il
Comitato di lotta per la casa di Primavalle,
costitulto nel maggio 1972 dagll abitanti
della borgata, soprattutto quelli del lotti pid
fatiscenti, sotto I'impulso del preesistente
Collettlvo Primavatle che era intervenuto
con una Indagine sulla nocivita delle condi-
zionl di vita e con la creazione di una
scuola popolare.
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Alle prime forme di lotta (un esposto alla
magistratura con cui si denunciavano le
condizioni igienico-sanitarie della borgata,
net gtugno 1972) I'IAcP rispose con la
promessa di un alloggio nuovo per gli
abitanti delle baracche nelle case da realiz-
zare a Prima Porta, oltre venti chilometri da
Primavalle. La proposta era inaccettabile
anche perché dichiarava abbastanza
scopertamente che l'intenzione era quella
di cominciare ad espellere nuovamente i
prole-tarl da un'area ormai centrale per
vendere i terreni ai privati.

A questo punto fu realizzato uno swadic
della zona con la collaborazione della
Sezione Lazlale dell'iNu, che portd imme-
diatamente ad individuare la possibilita di
un completamento dei due piani di zona
167 limitrofi alla borgata. Ufficialmente
questa possibilitA di completamento era
stata «dimenticata», e la prima rivendica-
zione del Comitato fu di realizzare 1) + primi
alloggi. Oblettivo che ¢ stato ottenuto con
una lotta che ha visto anche attuare un
controllo popolare su tutto lo snervante iter
necessario alla costruzione delle case, dal
finanziamenti ai progettl, dal rilascio delie
licenze ag!l appalti, denunciando i ritardl e
le responsabilitd politiche: a luglio
prossimo verranno assegnati i primi 96
alloggl dei 136 in via di realizzazione, degli
aitri 40 si prevede il completamento entro
un anno.

Contemporaneamente, per completare le
necessitd immediate delle 400 famiglie
alloggiate nelle baracchette, si individuava
la possibilita di realizzare aitri 266 alloggi
all'interno della borgata, su un terreno
fibero di proprieta dell'iacp. Si poneva quin-
di I'obiettivo pil impegnativo rappresentato
dal piano di ristrutturazione deli'intera
borgata; che tra i'altro implimplicava una
variante di PRG, necessarla sia per inserire
la proprieta dell'lAcp in zona 167 e consen-
tire quindi la realizzazione di alloggi
popolari, e soprattutto perché per un
risanamento che non volesse riproporre
condizioni di sovraffollamento, concentra-
zione e insufficenza di servizi era neces-
sario acquisire a 167 una nuova vasta area
per consentire I'espansione della borgata e
garantire in seguito il completamento della
ristrutturazione. Era questa una richiesta
prioritaria del Comitato di lotta; richiesta
fatta propria dal consiglio della XIX Circo-
scrizione, che sin dal giugno 1973 aveva
indicato come necessaria alla ristruttura-
zione di Primavatle 'acquisizione di un’area
di circa 60 ettari, localizzando il quasi totale
reperimento in una vasta area edlficablile
sulla via Torrevecchia (circa 46 ettari di
proprietd quasi completamente della Com-
pagnia Fondiarla Romana).

La pronta risposta dell'assessore al Piano
regolatore (la ben nota Muu) fu la presenta-
zione dopo pochi mesl, a novembre, di un

Un murales a Primavalle.

lotto anno di co- alloggi vani utili media vani abitanti differenza indice affoll.
struzione per allog. abit. vani (abit. per vano)
1 1937 33 66 2 114 + 48 1,72
2 1938 154 278 1,80 580 + 302 2,8
3 1938 162 304 1,97 585 + 281 1,92
4 1938 206(+ 1) 373 1,81 720 + 347 1,93
5 1939 148(+28) 322 2,17 602 + 280 1,86
6 1939 64 109 1,70 239 + 130 2,19
7 1939 62 108 1,74 242 + 134 2,24
11 1955 160(+ 6) 267 1,66 599 <+ 323 2,24
12 1949/58 252 551 2,18 1.058 + 507 1,92
13 1958 120 300 2,50 432 + 132 1,44
15 1936/39 160 200 1,25 589 + 389 2,94
15 G.C. 1958 48 120 2,5 168 + 48 1,40
16 1939 76 108 1,42 293 + 185 2,71
17 1939 55 97 1,76 226 + 129 2,32
18 1939 132(+ 1) 189 1,43 502 + 313 2,65
19 1939 129 219 1,63 510 + 291 2,32
23 1953 (18)
24 1953 32(+39) 86 2,68 149 + 63 1,73
25 1947 . 218 444 2,03 780 + 336 1,75
26 1955 76(+16) 177 2,32 281 + 104 1,58
27 1949 138 383 2,77 522 + 139 1,36
28 1966 118 406 3,44 531 + 125 1,30
29 1966 260 991 3,81 1.170 + 179 1,18
30 1967 90 341 3,78 405 + 64 1,18
32 1964 69 269 4,28 310 + 41 1,15
N.B. Gli alloggi in parentesi si riferiscono a quelli ceduti a riscatto.

piano che non solo non accennava all'area
di via Torrevecchia, ma proponeva anche
un Incrediblle lavoro di demolizione e rico-
struzione che con templ di attuazione piu
c¢he decennall avrebbe dovuto portare al
rinnovamento del patrimonio edilizio della
borgata. Contemporaneamente i proprietari
dell'area privata presentavano un progetto
di lottizzazione convenzionata per |a realiz-
zazione di circa 1.000 alloggi.

L'intenzione di salvaguardare gli interessi
della speculazione cercando di mettere a
tacere le rivendicazioni con una manciata
di case e tante promesse era troppo
scoperta; il consiglio circoscrizionale, die-
tro la pressione popolare, non poté fare
a meno di rifiutare il piano e ribadire le
richleste originarle con una delibera det
febbraio 1974. Iniziava cosl un braccio di
ferro ‘che ha avuto fasi alterne e che ha
visto, dopo un lungo silenzio durato quasl
un anno, |'USPR partorire una nuova
proposta: piano dl zona 167 riguardante la
sola borgata, costruzione all'interno della
borgata degli 800 alloggi necessari per
demolire tutte le case malsane (baracchette

i

e palazzi), silenzio sull'area di via Torrevec-
chia.

In base a questo nuovo piano e di fronte
alla precisazione degli obiettivi popolari,
nell’aprile 1975 in circoscrizione sl arriva ad
una proposta di mediazione che viene
accettata dall'amministrazione centrale con
la delibera del 25 giugno 1975: plano dl
zona 167 della borgata che consenta la
costruzione di 400 alloggi da destinare agli
abltanti delle casette, e utilizzazione a ver-
de e servizi delle aree liberate con la demo-
lizione dei lotti malsani: l'impegno a
prevedere 'immissione in 167 degli altri 60
ettari necessari all'integrale ristrutturazione
della borgata, utilizzando a questo fine sia
I'area di Torrevecchia che altre aree ad
essa limitrofe.

In quest'ultimo punto il Comitato aveva
ravvisato un cedimento sia perché si
rischiava ancora una volta di favorire gli
interessi della speculazione consentendo
una localizzazione della 167 tale da
agevolare l'urbanizzazione e  quindi
I'aumento di valore delle aree circostanti,
sia perché non era d'accordo sull'inten-

. B
Conlalo & alld perla Casa b .
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zione di fondo di chi aveva formulato
questa proposta, intenzione che era queila
di attuare un esempio di corretta gestione
amministrativa che in un sistema di libero
mercato delle aree edificabill non penaliz-
zasse un unico proprietarlo col vincolo di
esproprio per fini sociali.

Questa posizione di rifiuto non era det-
tata da sterile massimatismo, ma trovava il
proprio fondamento in uno studio sulla
struttura della proprietd fondiarla della
zona eseguito 'anno passato dal corso di
Architettura sociale della facoltd di Archi-
tettura in collaborazione con il Comitato dl
lotta per la casa; studio che ha dimostrato
come la Compagnia Fondiaria Romana,
proprietaria all'origine di tutti | terreni che
andavano dalla Boccea ail'ospedale
psichiatrico e ancora oggi uno dei piu
grossi proprietari fondiari della zona, &
stata la maggior beneficiaria delle vicende
edilizie ed urbanistiche degli ultimi vent'an-
nl.

Questi motivl portavano a mantenere
come obiettivo deila lotta popolare | 60
ettarl di via Torrevecchia, da vincolare a
167 e quindi espropriare per realizzare
quell'espansione necessaria alla completa
ristrutturazione della borgata, Oblettivo di
fatto perdente dopo il voto della commis-
slone consiliare; voto che risolve le situa-
zioni pit urgentl, ma non dice nulla sui
problemi posti dalla ristrutturazione del
patrimonio edilizio da recuperare e inoltre
consente ancora alla Compagnia Fondiaria
Romana di lucrare decine di miliardi con la
trasformazione di terreno agricolo in suolo
edificabile.

Nuove case popolari per un totale di 136
alloggi pressoché ultimati, 7 miliardi e
mezzo di lire stanzlati per costruire altri 266
alloggi, un nuovo collettore realizzato al
posto della marrana scoperta e del depu-
ratore a cielo aperto posti al centro della
borgata, alcune palazzine dell'ex-dormi-
torio rladattate a scuola, mezzo ettaro di
terreno abbandonato trasformato in un
ampio campo giochi a spese dell'lace, 25
ettari di terreno gia sottratti aila specula-
zione privata e destinati a 167, I''mpegno
dell'amministrazione comunale per futuri
vincoli ed esprori, I'assegnazione dei primi
alloggi popolari autogestita in forma
assembleare; questi i risultati piu significa-
tivi delle lotte degll abitanti organizzati di
Primavalle conseguiti in meno di quattro
annl.

Sull'importanza di un risultato del genere
si potrebbero dare varle interpretazioni.
Una, legata ad una visione soclologica del
problema, pud vederne la positivitd nel
mantenimento del lavoratore In un ambien-
te di interessi consolidati che ne agevola la
vita quotidiana;, interessi che possono
andare da un piu facile Inserimento nel cir-
cuito dei posti di lavoro, at credito otteni-
bile presso i commercianti e | bottegal della
borgata, alla pil facile riuscita di una serie
di espedientl e piccoia traffici. ‘Al limite,
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anche se un po' forzatamente, si potrebbe
ricoilegare questo ambito e modo di vita ad
una subcultura locale che in caso di conflit-
to soclale potrebbe trasformarsi in poten-
ziale politico.

Un altro gludlzlo pud essere legato ad
una visione economica del problema, come
ad esemplo credere che un Insediamento
popolare all'interno di un‘area urbanizzata
potrebbe avere una funzione calmieratrice
sui Hiti degli alloggi privati limitrofi, oppure
sul prezzi di vendita dei terreni e delle
abitazionl. Se questo pud essere stato vero
in alcuni casi (le palazzine di lusso sulla
Camilluccia che si aftacciano sulle barac-
che), non & da credere che possa esser vero
In un‘area come la Boccea-Torrevec-
chia-Monte Mario, dove la determinazione
dei livelli della rendita travalica abpondan-
temente I'dmbito locale per esser plu diret-
tamente collegata a fenomeni e richieste di
mercato che investono I'lntera citta. E' vero
invece che aver Impedito l'ipotesi per cui,
eliminate le baracche, Primavalle sarebbe
diventata un polmone di servizi e verde per
| quartieri limitrofl intensaments edificati, é
significato pure impedire che con t'uso di
aree pubbliche si favorisse 'aumento di
valore dell'ediiizia privata, senza alcuna
penalizzazione d| aree private circostanti in
termini di vincoli ed espropri o senza
alcuna contropartita in termini dl oneri
fiscali.

Un'attra interpretazione infine, ed & da
credere che sia la pil corretta, discende da
una logica politica che vede I'importanza
della lotta di Primavaile e degli obiettivi
conseguiti neil’aver contrastato Il generale
tantalivo di riappropriazione dei centri
urbanizzati da parte della borghesia. |l
rifiuto della deportazione & infatti diretta-
mente collegato alla lotta contro il mecca-
nismo della rendlta differenziale, che fino
ad oggi ha regolato I'uso e |a crescita della
cittd, facendo aumentare di valore le aree
urbanizzate rispetto a quelle agricole e le
aree centrali rispetto a queile periferiche,
utllizzando la forza lavoro estratta dalle
campagne per aumentare con i processi di
urbanizzazione la quantitd di territorio
destinata ad uso urbano ed emarginando i
proletari all'estrema periferia quando
questo meccanismo era ormai innestato.

Tutto questo si inserisce nel quadro del-
I'attuale processo di crisi e ristrutturazione
capitalistica, che non prevede pil estra-
zione di plusvalore solamente e direttamen-
te dal lavoro operaio (dall’'operaio sfruttato
clog, che produce pil di quanto guadagna),
ma vede la tendenza ail'estrazione di
plusvalore dall'intero processo soclale,
con meccanismi differenziati e con ambiti
territortali di dimensioni diverse. Questo
tfenomeno all'interno delle cittd general-
mente avviene con la fornitura a pagamen-
to di alcuni servizi sociali, come «difesa
della salute», «diritto allo  studio»,
«problemi della donna», impiego il tempo
libero», privatizzando strutture (cliniche,
asili nido, ecc) o forme organizzative (profi-
ferare di scuole di recupero, di centri spor-
tivi anche terapeutici, di organizzazion! del
tempo libero per | giovani, ecc) con una
nuova integrazione degli squilibri, come
I'industrializzazione di aree sottosviluppate
legata non allo sviluppo ma alla conquista
di nuovi mercatl o allo sfruttamento di
nuove sacche dl manodopera a basso
costo. Un‘altra forma si pud riscontrare
nell'intervento di risanamento nei centri
storicl lasciati precedentemente degradare
per favorire l'esodo dei vecchi abitanti,
Intervento legato alla formazione di quello
che ¢ definito reddito d'attesa (la remunera-
zione cioé del capitale conseguita tramite
una rivalutazione del capitale medesimo
piuttosto che attraverso elevati tassi di
Interesse).

Questo splega come le grandi concentra-
zioni economiche, che ultimamente hanno
cercato dl attuare degll interventi massiccl
nel territorio, sono contemporaneamente
interessate nel settore della rendita e in
quello del protitto da monopolio, che oggi
risultano inseparabili senza creare gravi
traumi nel sistema; creando cos! a priori le
condizioni per tar fallire le intenzioni di chi
spera in un nuovo assetto produttivo
basato sullo scontro del capitale imprendi-
toriale col capitale parassitario.

All'interno di questa situazione, I'elemen-
to che crea una grossa contraddizione per
un efflcace funzionamento dell'apparato
produttivo & la conflittualita derivante dalte
tensionl sociali, che alie necessita di assi-
curare la riproduzione della forza-lavoro e
dei rapporti sociali di produzione nelle
migliori condizioni e al minor costo con-

trappone come necessario un maggior
investimento in settori del consumo collet-
tivo.

Questa contraddizione si & evidenziata
con le lotte e i rinnovi contrattuali del ‘69,
quando il movimento del lavoratori ¢
passato a contrastare il cicio produttivo
dalt'interno della tabbrica (difesa del posto
di lavoro, controllo sui ritmi produttivi, con-
solidamento delle liberta politiche, adegua-
mento salariale) all'esterno di essa {difesa
contro un processo di ristrutturazione
produttiva antioperaia, controllo della di-
slocazione di nuovi investimenti, adegua-
mento del salario reale con interventi net
settore delie abitazioni, dei trasporti e dei
servizi), creando cosl le premesse per una
saldatura con le lotte nel sociale.

Si & avuto quindi un numero crescente di
casi in cui l'iniziativa pubblica & stata
costretta a smettere di far da supporto, con
la sua attivitd o anche con la sua inattivita,
all'iniziativa privata. E' questo il caso ad
esempio dell'edilizla residenziale, dove per
anni gli stanziamenti pubblici non spesi e

fatti affluire nelle banche son serviti a
foraggiare |le Imprese speculative, e dove
per anni i pochi insediamenti pubblici
realizzati son serviti ad agevolate |
fenomeni di rendita. Nell'aver contrastato
questi fenomeni, e nell'aver avuto una
notevole Importanza come esempio di

intervento diretto dal basso nella scelta di
ripartizione e localizzazione degli investi-
menti, sta quindi I'importanza di aver fatto
realizzare immediatamente le prime 136
case a Primavalle nei piani di zona 167 esi-
stenti; che rappresenta inoitre il primo
programma attuato fra quelli finanziati a
Roma con la legge 865, nonostante fosse
stato inserito per ultimo.

Del resto & innegabile che a Roma tutto Il
panorama dell'edilizia pubblica & stato
smosso dall'ondata di occupazioni di
alloggi sfitti che nel 1974 ha impegnato piu
di 3.000 famiglie, con un vasto movimento
che ha Impresso una svolta determinante a
decisioni la cui gestione era ed & rimasta
aftidata ad equilibri interni alla borghesia,
fra fautori di una visione progressista e
quelli reazionari.

Per comprendere la validitd di questa
affermazione basta tener presente che uno
degli elementi progressisti all'interno della
situazione romana & sicuramente [tAcP la
cul politica perd In un'ottica di classe non
pud non apparire ugualmente pericolosa,
nel momento in cul punta a risolvere con-
traddizioni e problemi all'insegna degli
equilibri di potere all'interno delle istitu-
zioni date, fossero anche decentrate quali
le circoscrizioni; utilizzando i ceti popolari
organizzati o meno in forme varie (Sunia,
sindacati, comitati, ecc.) non come fruitori
e quindi soggetto del loro operato, ma
come oggetto di questa operazione e guin-
di massa di manovra per imporre visioni
tecnicamente e aziendalisticamente piu
efficaci.

Il problema quindi & solo ed esclusiva-
mente quello del potere decisionale; il
potere cioé per i lavoratori di contrastare
che nel territorio si deprezzi il valore della
propria forza-lavoro o che si instaurino
meccanisml dl riproduzione a buon mer-
cato di questa forza contrarl ai loro inte-
ressi. Per questo & importante lavorare oggi
per far uscire all'esterno delle istituziont
(sia elettive che amministrative) il momento
decisionale e lavorare per nuove forme or-
ganizzative di base in grado dl farsi carico
di queste capacita decisionali.

Questo comporta da una parte il supera-
mento del rozzo schema di divisione tra lot-
ta politica e lotta economica, che oggi
sarebbe antistorico voler perpetuare, e
dall'altra il superamento della visione
dell’organismo di massa come cinghia di
trasmissione di un partito o di un gruppo,
all'interno del quale lavorare per assecon-
dare I'estrazione e la formazione di quadri
politici proletari, perché vorrebbe dire per-
petuare il ruolo di massa di manovra della
maggior parte dei lavoratori impegnati nelle
lotte.,

Infattl, oggi all'interno della citta, alle
varie lotte dei senzatetto per I'ottenimento
del bene casa si & andata sostituendo un
tipo di lotta piu generale contro il costo
d'uso della citta, per I'adeguamento degli
affitti al salario operaio, contro la deporta-
zione degli strati proletari all'estrema
periteria, per la realizzazione di servizi
sociali pubblici: dimostrando cost che nel
sociale & possibile attuare [a lotta contro
l'uso capitalistico del territorio, per ta
difesa delle condizioni di vita imponendo
uno sviluppo che parta dai bisogni protetari
e possa pesare sulla direzione degli investi-
menti verso | servizi sociall, e in difesa del
salarlo reale col rifiuto di pagare questi ser-

vizl secondo il valore di mercato imposto
dat padroni per realizzare i loro profitti.

Questo non significa affatto chiudersi
nell'ambito ristretto della rivendicazione ad
un generico dirltto alla citta che risolva
nella gestione sociale della citts lo scontro
di classe a livello urbano, senza individuare
le contraddizioni economico-sociali a §cala
piu ampia. Soprattutto perché, anche
nell’ipotesi di un riequilibrio territorlale e di
un eventuale disurbanesimo, gli standard
edilizio-abitativi dei quartieri popolari e dei
servizi per l'intera cittad sono talmente al di
sotto dl una media accettabile che, anche
prevedendo un ipotetico andamento demo-
grafico e migratorio a saldo nullo, la richie-
sta insoddisfatta sara-ancora alta per parec-
chi anni.

Inoltre queste lotte con il montare della
crisi economica hanno coinvolto sempre
pil strati di popolazione non proletaria, che
si sono espresse in forme organizzative che
non si collocano direttamente in un‘ottica
di classe.

E' quindi mutato il quadro politico-socia-
le di riferimento, ulteriormente variato dopo
i risultatt elettorali del 15 giugno, con

decine di capoluoghi amminlistrativi da
glunte dl sinistra e Il governo delle sinistre
ipotesi non pit peregrina.

A questa mutata realtd devono quindi
adeguarsi le espressioni organlzzative di
massa, non per la necessita dl avere una
qualche «copertura» o «riconoscimenton,
ma per raggiungere delle capacita di lotta
tali da mettere continuamente in crisi la
struttura interna istituzionale del fronte
borghese; capacitd ancor pilt necessaria
oggi per impedire una gestione di stampo
conservatore dl equilibri politici pit avan-
zati.

L'autonomia derivante dalla capacita
nuova a livello dl massa di fare politica por-
ta come conseguenza all'annullamento
delle concezioni di cinghia di traslisslone
leninista e del collateralismo ai partiti
borghesi: autonomia anche dai partiti e,
come effetto della politicita anticapitalistica

delle lotte, antagonismo con i partitt
borghesi e rapporto dialettico con le
sinistre.

La rottura delle barriere tra le Ilotte
economiche e le lotte politiche permette ad
ognl azlone popolare di collocarsi sul piano

Varlazioni del Plano Regolatore Generale.

N.B. — Sono rlportate le variazionl intercorse fra il piano del 1962 e la variante
generale del 1967, La variante dell'agosto 1974 aveva apportato solo lievl modifiche;
variazlon| pil consistenti stanno avvenendo invece in sede di varianti parzlall perla18e
19 clrcoscrizione. Le zone variate sono quelle con il trattegglo: In parentesl la
destinazlone d’'uso del 1962, sopra quella del 1967.

Appunti sulle simbologie del Piano Regola-
tore.

€3 — sono le zone destinate all'edilizia
economico-popolare e in linea di massima
sono localizzate nelle parti pit esterne alla
citta. L'edificazione é possibile soitanto per
costruzioni che rientrano nella normativa della
legge 167: edilizia convenzionata (coopera-
tive pubbliche e private} e sovvenzionata
(1acP).

F1 — sono le cosi dette zone di ristruttura-
zione, ossia interessano soprattufto le borgate
nate spontaneamente dai nuclei edilizi
nell'agro romano: in queste zone vengono
concesse singole licenze e non é necessaria
la definizione del PP.

F2 — sono zone limitrofe alle F1 con la dif-
ferenza che in queste é necessario, per
otienere la licenza edilizia, la definizione del
PP oppure viene resa possibile l'edificazione

per mezzo di lottizzazioni convenzionate con il
Comune.

G4 — hanno lo stesso tipo di limitazioni
delle F2 ossia necessitano di PP o di lotiizza-
zioni convenzionate con la differenza che la
tipologia permessa é unicamente il viltino con
giardino.

H — queste zone, definite agro romano,
consentono ['edificazione necessaria per la
conduzione agricola, ma possono anche ospi-
tare servizi privati (cliniche, centri commer-
ciali, ecc.).

M — sono le aree destinate ai servizi e piu
precisamente le M1 per servizi pubblici a
carattere generale (ospedali, scuole superiori,
ecc.), le M3 per servizi anche essi pubblici
ma ad uso del quartiere (scuola dell'obbligo,
mercati, ecc), le zone M2 sono invece
destinate ai servizi privat.

N — sono le zone destinate a parco pub-
blico e possono contenere jmpianti sportivi e
attrezzature pubbliche e private.
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1l Piano di zona di Primavalle adottaro il 25 giugno 1975 e quello di Torrevecchia.

immediato delle critiche
slstema, e quindi di promuovere un enorme
sviluppo della coscienza politica di massa e
di rifiutare le mediazioni del partito quale
unico detentore della capacita di elabo-
razione.

Il rifiuto del partito no & In sé, ma presup-
pone la necessitd di fondare una nuova
direzione politica. Le organizzazioni della
nuova sinistra non sempre hanno assecon-
dato questa realta, mantenendo all'interno
delle lotte una divisione ideologica che non
corrisponde at bisogni storici del proleta-

riato, e soprattutto non contribuendo a |

risolvere il dilemma storico massimali-
smo-riformismo | due elementi che confer-
mano questo sono il trasferire la polemica
ideologica con il revisionismo sul piano
delle lotte, che divide il proletariato inde-
bolendolo, e il riproporre di fatto le cinghie
di trasmissione attraverso gli organismi di
massa dei gruppi. Questi elementi vanno
battuti duramente perché il quadro della
crisi economica, sociale e politica richiede
it massimo sforzo unitario, puntando
soprattutto all'unitd che si realizza tra le
masse con le fotte comuni per gli obiettivi
popolari.

Di fronte a questa esperienza, e di livelli
che sta raggiungendo il movimento
generale di fotta nel territorio. si impon-
gono scelte diverse da quelle di ieri, con
alleanze che anche se non siano diretta-
mente collegabili in termini di classe, rap-
presentino perd un potenziale politico per
creare degll strumenti decisionali antago-
nisti a quelll istituzionali. Scelte che
vengono agevolate oggi dalla presenza
moltiplicata di forme organizzative di base,
che si vanno ad afflancare agli interlocutori
tradizionali di sempre costituiti dalle forze
politiche organizzate, dai sindacati dei lavo-
ratori e dagli studenti.

Tutte queste forme organizzative
possono costituire oggi delle espressioni
valide per esprimere la potenzialita a
costruire un blocco sociale alternativo
intorno alla classe operaia e ai suoi obiet-
tivi, capace di attaccare i meccanismi di
sviluppo della citta attraverso il controllo
dal basso dell'assetto territoriale e interve-
nendo sulla scelta di localizzazione degli
Investimenti; un blocco sociale cioé con cui
garantire ['attualita e la praticabilita
deli'alternativa di sistema e di potere.

Roberto Gallia
del Comitato di lotta per 1a casa
di Primavalle

1
politiche al

'del territorio
a Primavalle

Le considerazioni che seguono rappre-
sentano | primi risultati di uno studio svolto
nell'dAmbito di un corso universitario che
. vuole porsi a sostegno del lavoro politico

portato avanti dalle strutture di base. L'im-

portanza di un contributo di conoscenze

tecniche da usare nella pratica politica

viene confermata proprio dalla iotta che il

comitato di Primavalle sta portando avanti

armai da diversi anni: i successi ottenuti
hanno dimostrato, infatti, che le sceite sul
territorio, dettate dagli speculatori con la
complicitd di certe istituzioni, possono
essere baltute quando il movimento & in
" grado dl Individuare, in ogni fase, le
responsabilita precise defle controparti in
modo da rendere piu incisiva la iotta Intra-
presa.
Con questi presupposti ed in coliabora-
. zione con il comitato, si e effettuata una
analisi sui motivi reali che hanno guidato la
formazione dei piani regolatori nella zona

L’uso capitalistico

di Roma-nord e sul regime di proprieta
della zona comprendente i 60 ettari che si
affacciano su via di Torrevecchia per i quall
si richiede I'esproprio.

Analisi della formazione
dei P.R. in Roma-nord

Per riuscire in modo sintetico ed il piu
semplicemente possibile a spiegare alcuni
risultatl dell'indagine, cl sembra necessario
ritornare brevemente alle motivazioni che
hanno condizionato il sorgers di Prima-
valle.

Che la borgata sia nata in epoca fascista
& ancora nei ricordi delle stesse persone
che vissero, in quel periodo lo spostamento
dalle vecchie abitazioni dal centro della
citta alle nuove case minime che dovevano
ospitarli provvisoriamente e che invece
ancora oggi fe accolgono. Ma fe cause che

hanno fatto crescere in modo cosl rapido e
macroscopico Primavalle non sempre
vengono messe in evidenza: a differenza di
altre, questa borgata nasce per 5000-10000
abitanti e in breve tempo cresce sino a con-
tenerne 20000 (oggi ne conta circa
120 000) funzionando come Innesco alla
speculazions fondiaria per il fatto che i
comune ha trovato immediata giustifica-
zione, proprio per la consistenza numerica
della popolazione, per provvedere alle
infrastrutture ed ai servizi primari di tutta la
zona, la qual cosa ha avuto, come effetto
immediato, I'aumento del valore delle aree
circostanti con conseguente innesco dei
tipicl meccanismi speculativi. Che tutto
questo non sia casuale, ma conseguenza di
precisi interessi, ce lo dimostrano le innu-
merevoli richieste di licenze edilizie che gia
dal '31 arrivavano al Comune (fra le quali
quelle di Tutini che & stato per molto tempo
uno del pil grossi speculatorl della zona) e
soprattutto il fatto che lo stesso terreno
acquistato dagli 1acp, su cui & sorta la
borgata, era di proprieta della societa Alba,
una dei principali protagonisti delle vicende
della zona.

Ma se gli 1IaACP hanno incrementato con it
denaro pubblico i processi legati alla ren-
dita fondiaria, anche il comune non si
muoveva in maniera casuale nella scelta
delle localizzazioni per I'edilizia popolare:
con la giustificazione di voler provvedere
agli abitanti delle zone demolite dagll sven-
tramenti, ha di fatto permesso — dopo i
PRG del '31 — || formarsi del nuclei edilizi
nelle fasce periferiche della cittd, usando
queslo tipo di deportazione per costituire di
fatto delle zone di futura espansione.

Questo meccanismo trova esplicita con-
ferma in un brano tratto da Capitolium (la
rivista ufficiale della Roma fascista) del
marzo 1930: «Il costo dei vani delle casette
minime si aggirerebbe sulle 4500 lire, le
aree alla periferia sulla quale sorgeranno
fra 15 o 20 anni potranno essere vendute
per quel molto maggiore valore che avran-
no raggiunto: alla stessa epoca quelle pic-
cole case saranno state completamente
ammortizzate e non ci sard perdita per la
loro distruzione» (Eé superfiuo sottolineare
come |'ammortamento sia durato un po’ pitt
del previsto).

Risulta cosl ancora piu evidente I'impor-
tanza di aver costretto il Comune ad
inserire l'area della borgata in zona
destinata ad edilizia economica e popolare
perché, in questo modo, si & rlusciti a capo-
volgere il disegno speculativo che preve-
deva si usare, ancora una volta e senza
soluzione di continuita tra regime fascistae
regime democristiano, gll abitanti di Prima-
valie per colonizzare (cioé far aumentare di
valore) terreni piu periferici della cittd con
una operazione che gli stess| lavoratori
avrebbero pagato in termini di emargina-
zione e di costi sociali.

Ma qual ¢ il ruolo dei piani regolatori in
questo gioco?

E' chiaro che il PRG non pud rimanere
estraneo a certi movimenti che interessano
il territorio, e difatti tutta la storia di Roma
ci insegna che gli stessi PRG siano sempre
stati i tramiti per la legalizzazione dello
sfruttamento capitalistico del territorio. Lo
stesso PRG del '62, nato dal compromesso
tra le forze di sinistra e quelle tradizional-
mente megate alla speculazione, & stato
completamente snaturato nella sua applica-
zione da una gestione che niente ha con-
cesso neppure ad un processo di ristrut-
turazione. Infatti, dei 711 mila vani previsti
di edilizia economica e popolare, soltanto
60 mila ne sono stati a tutt'oggi costruiti col

" risultato di sottrarre piu di 5.000 ettari dal

—
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PRG 1962 1967 differenza variazioni mc
(ettari) (ettari) 1967-1962 costruibili
9,1 38,1 + 29 + 319.000 circa
525,1 514,7 - 10,4 - 156,000
186,2 252,7 + 66,5 + 532.000
191,6 155,4 - 36,2 - 108.600
719,2 660,3 - 58,9 - 58.900
1.063 969,5 - 9375 - 46.700
241,5 240,2 - 1,3 - 6.500
231,6 244 ,8 + 13,2 + 66.000
65,6 90 + 24,4 + 122,000
193,2 246,6 + 53,4
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mercato deile aree a tutto vantaggio dei
terrenj non vincolati.

Visti in quest'ottica, i risultati che ripor-
tiamo nelle tabelle riferiti alla zona di
Roma-nord (via Cassia, via Aurelia, GRA, via
Pineta Sacchettl) risulteranno pil chiari.

Nel confronto tra il piano del '62 e quello
del '67, sl registra un aumento delle zone
destinate ad edilizia economico e popolare,
E3 (la qual cosa, come abbiamo visto, non
garantisce  assolutamente la effettiva
costruzione di case), anche il verde pub-
blico tende ad aumentare, (zona N) ma il
pil delle volte le zone impegnate per ia

destinazione a verde risultano essere aree
scoscese, Impraticabill, @ non certamente
Idonee per verde attrezzato (si veda Il piano
proposto dalla M). Nella zona presa in
esame si nota inoitre che delle H1 e H2
vengono soslituite da altra destinazione
con maggiore possibilita | edificatoria:
questo pabsaggio di destinazione d'uso
interessa ben 152 ettari, ma una quantita
ancora maggiore di questi terreni, agricoli,
pur non avendo avuto cambiamenti & in
realtd gia compromessa dall'abusivismo piu
sfrenato (si pensi a Palmarola che pur
essendo ancora zona H & per buona parte

La proprieta a Primavalle

Struttura delia proprieta della Compagnia Fondlaria Romana:

A) Ceré Glancarlo; 8) Ceppo Oreste; C) Cottolengo; D) Colleglo Pio Braslliano; E)
Alemanno Luclo; F) Lenzinl Carlo; G) Ditta Agricola Zara; H) Immobiilare Podere Trieste
(amministratore Lenzinl); !} Monacl Basillanl Aleppinl; L) Congregazione Monacl
Baslllanl con sede In Grottaferrata; H) lottizzazioni Inlzlate dalla Procura dl Roma
{Congregazione di sacerdoti-operal con sede in Tortosa-Spagna); N) Compagnla Fon-
dlarla Romana; O) Suore Francescane; P) Invernizzi-«La Mediterranea=; Q) Invernizzi
Antonio; R) S.A.1.R.A.; S) Immobilliare Toledo; T) Ditta Agricola Zara; U) Compagnla Fon-
dlarla Romana; V) Ditta Agricola Zara; Z) Provincia di Roma; W) Immobiliare Contado.

N.B. — Tutte le zone al'interno del perimetro erano all’origine (1952) dl proprieta della
Compagnia Fondlarla Romana. Attualmente (dato 1973) le sue proprieta dirette sono

quelle tratteggiate.

L'indagine si & limitata alla zona compresa tra via Torrevecchia-via Trionfale-G.R.A.-vla
Boccea. Pud essere quindi che la C.F.R. possegga o abbia posseduto anche altre terre
comprese tra via Torrevecchia e 1a borgata di Primavalle oppure oltre la via Boccea.

SCHEDA SULLE DATE
DI VENDITA DELLA PROPRIETA’

1950 - Tutta la zona é di proprietd della
Compagnia Fondiaria Romana.

1953 - In data 17 aprile vengono venduti
dalla CFR circa trenta ettari a Ceppo Oreste
che rivende il 18 giugno 1955 quindici ettari
alfa Societa Immobiliare Contado che a sua
volta rivende, in data 27 novembre 1975,
otto ettari alla Piccola Casa della Divina
Provvidenza Cottolengo.

A tutt’'oggi proprietd immutata.

— Sempre in data 17 aprile vengono ven-
duti dalla CFR diclotto ettari a Ceré Enea,
che per successione, in data 13 novembre
1971, vengono ceduti a Cer¢ Giancarlo,
Romano e Massimo: Ceré Enea e Ceré Gian-
carlo erano rispeftivamente Presidente e Con-
sigliere del Consiglio di Amministrazione della
stessa CFR. A tutt'oggi proprieta immutata.

1955 - Vengono venduti, dalla CFR, in
data 23 marzo, circa diciassette ettari a
Lenzini Carlo. A tuttoggi proprietd
immutata,

— Vengono venduti dalla CFR it 30 mar-
20 circa ventuno ettari al Podere Trieste:
dal 10 novembre 1973 sono amministratori
della suddetta societa Lenzini Carlo e moglie.
Questi trentotto ettari ottengono dal PRG

del '67 una modificazione di destinazione
d'uso da G4 a F2.

A tutt’oggi proprietd immutata.

1958 - Vengono venduti dalla CFR ven-
titré ettari, in data 21 ottobre 1957, ad
Alemanno Carlo, sindaco della stessa CFR,
che passano per successione, il 21 ottobre
1967 ad Alemanno Lucio, Samperla Arman-
do, Brinci Teresa (vedova Alemanno). A
tutt'oggl proprieta immutata.

— Il 16 dicembre vengono venduti dalla
CFR diciotto ettari alla Casa di Procura di
Roma della Congregazione Istituto dei
Sacerdoti Operai Diocesani con Casa
Generalizia a Tolosa in Spagna. La
proprietd & oggi quasi tutta venduta a pic-
coli proprietari ed & in avanzata fase di lot-
tizzazione.

— In data 24 luglio vengono venduti
dalla CFR circa quaranta ettari alla Societa
Agricola San Paolo che verranno dati in
donazione al Collegio Pontificio Brasiliano
I'8 aprile 1965. A tutt'oggi la proprietad &
immutata.

1960 - Vengono venduti dalla CFR due
eltari e mezzo al Collegio Pontificio
Armeno. A tult'oggi proprietd immutata.

-
-

gia abitata con una densitd molto simile a
quella permessa nelle zone intensive) Il fat-
to stesso che nelle zone H tosse possibile la
costruzione di servizi privati (cliniche, cen-
tri commerciali, ecc), ha contribuito alla
messa in moto di processi speculativi. Le
zone F1{, per la maggior parte gid prese
d'assalto — essendo quelle in cui si pud
costruire per singole licenze — risuitano in
diminuzione, ma il falto trova una sua
logica contropartita nelt’aumento delle F2
te quali, come zone di espansione delle F1,
ne assumeranno nel tempo le stesse carat-
teristiche, anche se attualmente la possi-
bilitd edificatoria & subordinata all'esisten-
za di un piano particolareggiato o di una
lottizzazione convenzionata. E' da sotto-
lineare il fatto che le F2 sono aumentate,
nella magglor parte dei casi, a discapito
delle G4, rimaste ancora libere poiché, in
una realtd di sfruttamento intensivo del
suolo come quello romano, risultano poco
praticabili per una destinazione di piano
che prevede la tipologia a villini con giar-
dino.

Analisi sul regime di propriata
dei 60 ettari su via Torrevecchia

Dall’'esame delle proprieta, riportato netla
seconda cartina, si nota come in realta i
piccoli proprietari non sono affatto nume-
rosi; e questo anche in considerazione del
fatto che la frammentazione della proprieta
¢ da ritenere soltanto indicativa dato che
molte delle vendite avvenute hanno carat-
teristiche di grossa ambiguitd essendo
state contratte tra personaggi e societa
legati da solidi interessi (come & dimostrato
dal dati riportati). Ma il dato forse piu inte-
ressante viene proprio dall’'esame dei 60
ettari: si scopre infatti che sono tutti di
proprieta della Compagnia Fondiaria Ro-
mana, protagonista, in tempi recenti, di
numerose vendite di altri terreni in zone
limitrofe. Considerando soltanto la zona
esaminata, I'insieme delie vendite effettuate
datla CFR comprendono un'area valutabile
intorno ai 170 ettari con un giro di affari di
vari miliardi. Questo fatto rende ancor piu
legittimo chiedere I'esproprio di questa
zona per |'ampliamento della borgata,
essendo sicuri di colpire un grosso proprie-
tarlo gia arricchito in anni di speculazione.

Ma al di sopra di questi fatti, gia di per sé
gravi, blsogna aggiungere, a conferma del
vero uso che viene latto del PRG, un aitro
elemento particolarmente significativo: se
si sovrappone infatti la carta delle proprieta
su quella dei piani regolatorl, si ottiene che
le variazioni di destinazione piu vantag-
giose alla speculazione fondiaria seguono
perfettamente certi confini di proprieta eli-
minando ogni possibilitd di dubbio sulla
casualita di certi atti amministrativi.

La lotta per |a casa a Primavalte & quindi
lotta politica complessiva nella misura in
cui l'obiettivo della casa come bene
sociale, presuppone non soitanto una ri-
strutturazione del settore edilizio, ma, piu
In generale e soprattutto, la rottura del
processo di accumulazione capitalista che’
ha negll interventl speculativi sulla citta una
delle componenti pit redditizie.

Giancarlo Storto

Valeria Pignatelli
(responsabili di un seminario su Primavalle
presso Ja facolta di Architettura)
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ediztont Bertan:

lleana Montini
LA BAMBOLA ROTTA

Famiglia, chiesa, scuola nella forma-
zione delle identita maschile e fem-
minile.

edizione 1975 - L. 3200

Siegfried Stohr - lvano Spano

SCUOLA E RIPRODUZIONE
DEI RAPPORTI SOCIALI

Linguaggio, cultura di classe e disa-
dattamento.
edizione 1975 - L. 3500

Giulio Massobrio

BIANCO ROSSO E
GRIGIOVERDE

Strutture e ideologia delle forze ar-
mate italiane. Con un saggio intro-
duttivo di Sandro Canestrini.

edizione 1975 - L. 3700

Jacques Derrida
POSIZIONI

Colloqui con Henri Rons, Julia Kri-
steva, Jean-Louis Houdebine, Guy
Scarpetta e Lucette Finas. A cura di
Giuseppe Sertoli.

edizione 1975 - L. 2800

Ugo Amati
LO SPAZIO DELLA FOLLIA
Teoria e pratica della psicoterapia

istituzionale. Prefaziore di Jean-
Claude Polack.

edizione 1975 - L. 3400

Autori Vari
LA GUERRA CHIMICA

Imperialismo ed ecologia. A cura di
Massimo Aloisi.

edizione 1972.- L. 2500

PER SOLIDARIETA’ CON LA
CASA EDITRICE BERTANI

VERONA, LUNGADIGE
PANVINIO 37.




